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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

MENSAGEM N° 043, DE 01 DE OUTUBRO DE 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
NILTON CARLOS SANTIAGO BARROS

Presidente da CAmara Municipal de Mangaratiba

Referéncia: VETO PARCIAL AO ARTIGO 4° DO PROJETO DE LEI N.° 18/2025,
que “DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DAS CONCESSIONARIAS DE ENERGL:! E
COMUNICACOES A REALIZAREM A PODA DE ARVORES PROXIMAS DE SUAS
REDES DE DISTRIBUICAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FUNDAMENTACAO.

Trata-se do Projeto de Lei n° 18/2025 que “dispde sobre a obrigacdo das
concessionarias de energia e comunicagdes a realizarem a poda de arvores proximas as
suas redes de distribui¢@o e d4 outras providéncias”, de iniciativa do Exmo. Sr. Vereador
Dr. Mair Araujo Bichara.

A atribui¢@o conferida ao Prefeito para sancionar ou vetar projetos de lei encontra-
se devidamente prevista na Lei Organica do Municipio, especificamente no art. 92, incisos
I1I e IV, os quais consagram a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
pratica desses ato$ normativos, em consonéncia com o principio da separagdo dos poderes
e com o devido processo legislativo.

Art. 92 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

()

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis
aprovadas pela Camara e expedir os regulamentos para sua
fiel execugdo;

IV — vetar, no todo ou em parte, os Projetos de Lei
aprovados pela Camara,

Importa destacar, ainda, o disposto no art. 24 da Lei Orgénica Municipal, que
confere a0 Municipio a competéncia para suplementar a legislagdo federal e estadual no
que couber, visando a adequagdo as peculiaridades locais e a satisfagdo dos interesses
municipais. Trata-se de previsdo que reafirma a autonomia legislativa do ente municipal,
nos limites estabelecidos pela Constituigdo Federal e respeitadas as competéncias
privativas dos demais entes federativos e dos Poderes constituidos.
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Art. 24 — Compete ao Municipio suplementar a Legislacdo
Federal e a Estadual no que couber e naquilo que disser
respeito ao seu peculiar interesse, visando adaptd-la a
realidade e as necessidades locais.

O Projeto de Lei n® 18/2025 “dispde sobre a obrigagdo das concessiondrias de
energia e comunicagdes a realizarem a poda de drvores proximas as suas redes de
distribui¢do e da outras providéncias”.

Competéncia municipal: Conforme a CF/88, art. 30, compete ao Municipio
legislar sobre assunto de interesse local e organizar servigos publicos de interesse local; a
gestdo da arborizagdo urbana, limpeza de vias e desobstru¢do de cursos d’4gua integra o
escopo do interesse local e da prote¢@o ao meio ambiente (CF/88, art. 23, VI; art. 225).

-

A Lei Organica do Municipio de Mangaratiba, ao dispor sobre competéncia e
iniciativa legislativa, refor¢a a autonomia municipal para suplementar a legislagdo federal e
estadual e adaptar normas as peculiaridades locais, sem prejuizo dos limites constitucionais
e das competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo. Além disso, a iniciativa
respeita o regime juridico de servigos publicos previsto na Constituigdo (art. 175), na
medida em que ndo pretende usurpar competéncias regulatorias da Unido ou das agéncias
setoriais, mas sim complementar a fiscalizagdo local para fins de protegéo da coletividade e
da infraestrutura urbana. Dessa feita, o projeto, tecnicamente redigido e regulamentado
conforme os critérios de proporcionalidade, razoabilidade e observéancia dos procedimentos
administrativos, concilia a primazia da prote¢do a vida e a seguranga da populagdo com o
dever constitucional de preservagdo ambiental, resultando em medida de carater
preventivo, compativel com os dispositivos constitucionais suscitados e com a necesséria
integragio entre agio municipal, normas técnicas setoriais e garantias processuais.

O presente projeto, em sua esséncia, alinha-se a uma ponderagdo normativa
legitima entre a tutela da seguranga publica e a protegdo do meio ambiente urbano, na
medida em que impde as concessionarias o dever de poda preventiva das vegetagdes
préximas as redes de distribuigdo com o objetivo de reduzir riscos concretos a integridade
fisica de pessoas, ao patrimdnio publico e a continuidade dos servigos essenciais; tal
orienta¢do encontra respaldo na competéncia municipal para disciplinar matérias de
interesse local (CF/88, art. 30) e na obriga¢do do Estado de garantir a seguranga e a ordem
publicas, que se desdobra operacionalmente na prevengdo de riscos que possam afetar a

coletividade (CF/88, art. 144, no que couber as acdes de protecdo da seguranca e da ordem
publica). Simultaneamente, o projeto respeita 0 mandamento constitucional de prote¢éo ac

meio ambiente, reconhecido como direito de todos e dever do Poder Publico e da
coletividade (CF/88, art. 225), ao vedar o corte total de arvores sem autorizagdo do 6rgao
ambiental competente e ao condicionéd-lo a procedimentos técnicos e administrativos que
preservem a arborizagdo e os servigos ecossistémicos urbanos.

DA ANALISE DOS DISPOSITIVOS E MOTIVACAO DA DECISAO

Art. 4°— veto parcial justificado
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O art. 4°, ao prever a aplicagdo de multa diaria “a ser estabelecida via decreto
municipal” sem que a lei consigne quaisquer pardmetros minimos — tais como faixa de
valores, hipéteses tipicas, critérios de gradag@o ou procedimento administrativo — incorre
em vicio incompativel com o ordenamento constitucional e administrativo, devendo ser
vetado parcialmente pelas razdes legais que seguem: a imposigdo de sangdes
administrativas encontra dbice no principio da legalidade inscrito no caput do art. 37 da
Constitui¢ao Federal (CF/88), o qual exige que atos administrativos se sujeitem & Lei e
que seus elementos essenciais sejam corretamente delimitados pelo Legislativo; ademais, a
exigéncia de que os elementos punitivos relevantes sejam disciplina dos deveres e das
penalidades por lei decorre também da necessidade de observancia da separacio dos
Poderes (CF/88, art. 2°), de sorte que ndo ¢ admissivel delegagdo plena ao Executivo para
defini¢do de componentes essenciais de carater punitivo sem balizas legais.

A jurisprudéncia € pacifica neste tema. Para exemplificar, cita-se:

ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE DEBITO
FISCAL. CONCINE. MULTA PREVISTA EM DECRETO
EMANADO DO PODER EXECUTIVO. ILEGALIDADE. 1.
Viola o principio da legalidade a criagdo de multa por decreto, tal
como ocorre na multa prevista no artigo 7° do Decreto n°
93.881/86. 2. E reserva da lei a criagdo de sangdo administrativa. 3.
Recurso especial improvido.

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 1.133.177 - SP (2009/0064804-5)
- RELATOR : MINISTRO HAMILTON CARVALHIDO

Concomitantemente, a auséncia de previsdo legal de procedimento administrativo
que assegure o contraditério e a ampla defesa afronta diretamente o art. 5° inciso LV,
da CF/88, de modo que qualquer regime sancionador que produza efeitos patrimoniais ou
restritivos deve consagrar, na prépria lei ou por remissdo normativa adequada, as garantias
processuais previstas na Constitui¢do; nessa esteira, a Lei n°® 9.784/1999, que disciplina o
processo administrativo federal e consagra principios como a motivagdo do ato, a ampla
defesa e a formalizagdo de autos, constitui parAmetro técnico-juridico a ser observado pela
Administragdo Municipal ao estruturar o processo punitivo.

Ainda, permitir que o Executivo fixe por decreto critérios e valores essenciais da
sangdo, sem faixa legal ou critérios de gradagdo (natureza do dano, extensdo do risco,
reincidéncia, grau de culpa, capacidade econdmica), abre margem para arbitrariedade e
inseguranga juridica, vulnerando a razoabilidade e proporcionalidade exigidas pelo regime
constitucional (CF/88, art. 5° caput, na prote¢do aos direitos fundamentais e pelo art. 37
quanto a moralidade e eficiéncia administrativas). Por fim, o risco concreto de colisdo com
contratos de concessdo e com a regulagdo setorial (cf. CF/88, art. 175 — prestagdo de
servigos pablicos sob regime de dircito publico € atuagao das agencias reguladoras) rerorea
a necessidade de que a lei municipal fixe os parimetros essenciais da san¢do, deixando ao
Executivo apenas.a faculdade de regulamentar, por decreto motivado, os valores concretos
dentro de faixa legal previamente estipulada e observados os procedimentos
administrativos garantidores do devido processo. Em face desses fundamentos
constitucionais e legais (CF/88, arts. 2°, 5°, 37 e 175; Lei n° 9.784/1999, conclui-se pela
necessidade do veto parcial ao art. 4° na redagdo proposta.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos apresentados, vislumbramos vicio de
inconstitucionalidade parcial no Projeto de Lei n° 18/2025, decidindo pelo VETO
PARCIAL ao artigo 4° do PL, na forma do art. 92, IV c¢/c art. 74 e seus paragrafos,
todos da Lei Organica, por ofensa ao principio da legalidade, do contraditério e da ampla
defesa, na forma apontada acima, com a ressalva de que fica a critério do Chefe do Poder
Executivo Municipal, sob o prisma da conveniéncia e da oportunidade, a san¢do ou veto
politico da propositura em questao.

-

Mangaratiba 01 de{putubro de 2025.

Luiz Claudio de|Souza Ribeiro
refdito
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