ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEIN.° '25 __12025. Presidente

Dispde Sobre Qualificacdo de Entidades como
Organizagdes Sociais e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Mangaratiba, no uso de suas atribuigdes, faz

saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte:
LEI

CAPITULO I
DEFINICOES GERAIS

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como Organizag¢des Sociais pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos previstos nesta Lei e
atuem em pelo menos uma das seguintes areas:

I - Promogao da assisiéncia social:

I1 - Promogéo da cultura, defesa ¢ conservagdo do patrimonio histdrico e artistico;
IIT - Promocgdo gratuita da educacio:

IV - Promogdo gratuita da satde;

V - Promogdo da pesquisa cientifica ¢ desenvolvimento tecnoldgico:

VI - Defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentdvel.

Art. 2°Para os fins da presente Lei considera-se:

I - Organizacdo Social: pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que,
atendendo as exigéncias da presente Lei, obtenha qualificacdo junto a Secretaria
Competente;

IT - Contrato de Gestdo: instrumento juridico que formaliza a relacdo de parceria entre o
Municipio de Almirante Tamandaré e a Organizag@o Social selecionada para execucio
de atividades mencionadas no artigo 1°, desta Lei;

[IT - Chamamento Publico: processo publico de selegdo de entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais para celebra¢do de Contrato de Gestao;

IV - Secretaria Competente: Secretaria Municipal dotada de pertinéncia tematica em
relagdo a area de qualificag¢do das entidades como Organizagao Social;

V - Comissdo de Qualificagdo: comissdo formada por servidores publicos municipais.
encarregada de analisar pedidos de qualificacdo como Organizagdo Social;
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VI - Comissdo Especial de Selecdo - CES: comissdo formada servidores publicos
municipais para condugdo do Chamamento Publico;

VII - Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo - CMA: comissao formada por servidores
publicos municipais, encarregada de exercer a fun¢do de acompanhamento e fiscalizagédo
permanente do Contrato de Gestéo;

VIII - Verificador Independente: pessoa juridica de direito privado contratada pela
Administragdo Publica para aferir os indicadores de qualidade e desempenho referentes
aos servigos prestados pela Organizacdo Social parceira;

IX - Regulamento Préprio de Contratagées - RPC: documento elaborado pela
Organizag¢do Social contendo as regras que serdo utilizadas para contratagdo de bens,
servigos e pessoal necessarios a execu¢do do Contrato de Gestao.

CAPITULO IT
DA QUALIFICACAO E DESQUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 3° Serdo qualificadas como Organizagdes Sociais no ambito do Municipio de
Almirante Tamandaré as associagdes civis e fundagdes privadas que atendam
cumulativamente aos seguintes requisitos:

I - Ter atuacdo preponderante numa das areas definidas no artigo 1° da presente Lei,
comprovada nos termos de seu Estatuto;

I - Estar regularmente constituida e em funcionamento ativo ha pelo menos 15 (quinze)
anos da data do pedido de qualificacdo, comprovaveis mediante apresentagdo do balango
patrimonial dos ultimos 5 (cinco) exercicios financeiros, exigiveis nos termos da Lei;

III - Demonstrar capacidade técnica e experiéncia no desempenho de atividades
relacionadas a sua area de atuagdo, mediante certiddes, atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado para quem prestou servigos, ou outros documentos
equivalentes comprobatodrios, que detalhem as atividades realizadas e o periodo de sua
realizago;

IV - Para a qualificagdo como Organizag¢do Social, a entidade devera comprovar a
experiéncia na execucdo de atividades similares mediante a apresentacéo de, no minimo,
um contrato de gestdo previamente firmado com a Administra¢do Publica

IV - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) Finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:

b) Previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgéos de deliberac@o superior e de diregdo,
um Conselho de Administragdo e uma Diretoria, observadas as exigéncias desta Lei;

¢) Composigdo e atribuigdes da Diretoria da entidade;
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d) Obrigatoriedade de publicacao anual dos relatorios financeiros e do relatério de
execug¢do do Contrato de Gestio;

e) Em caso de associagdo civil, a aceita¢do de novos associados, na forma do estatuto;

f) Proibicdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patrimoénio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou

g) Previsdo de incorporagdo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas membro da
entidade; atividades, em caso de extingdo ou desqualifica¢do da entidade, ao patrimonio
de outra Organizagdo Social qualificada no ambito do Municipio de Almirante
_Tamandaré, ou ao patrimdénio municipal, na propor¢ao dos recursos ¢ bens por este
alocados; :

V - Apresentar minuta de seu Regulamento Proprio de Contratagdes vigente, o qual deve
respeitar os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 4° A qualificacdo dar-se-a4 mediante requerimento formulado a qualquer tempo pela
entidade interessada ou no curso de procedimento de qualificagdo instaurado pelo
Municipio por edital destinado especificamente a tal finalidade.

§ 1° A analise dos pedidos de qualificagdo sera realizada por Comissdo de Qualificacdo
instituida pelo titular da Secretaria Competente, formada por 3 (trés) membros, servidores
publicos municipais, da estrutura da secretaria.

§ 2° A Comissédo de Qualificacdo devera analisar os pedidos de qualificagdo em até 15
(quinze) dias contados da data de seu protocolo.

§ 3° Serdo indeferidos, em decisdo motivada, os pedidos de qualificacdo das entidades
que ndo atenderem aos requisitos do artigo 3° desta Lei.

§ 4° Da decisdo de indeferimento cabera recurso ao titular da Secretaria Competente, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da publicagdo da decis@o em Diario Oficial
Eletronico do Municipio, a ser julgado no prazo de 15 (quinze) dias contados da data de
seu protocolo.

§ 5° Nao serdo conhecidos os recursos manifestamente intempestivos.

Art. 5° As entidades qualificadas como Organizagdo Social sao declaradas como
entidades de interesse social e utilidade pablica, para todos os efeitos legais.

Art. 6° Perdera a qualificacdo como Organizag¢@o Social, mediante ato do titular da
Secretaria Competente, a entidade que:

I - Praticar quaisquer atos tendentes a frustrar a competitividade de Chamamentos
Publicos;

II - Prestar declara¢do ou apresentar informagdo falsa por ocasidao de seu pedido de
qualificag@o, de sua participa¢do nos Chamamentos Piblicos ou no curso da execugdo de
Contrato de Gestdo;

III - Cometer, no curso da execu¢do de Contrato de Gestdo, infracdo contratual grave,
assim definida pelo instrumento contratual;
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IV - Tiver, contra si ou contra seus dirigentes, prolatada sentenga judicial transitada em
julgado, condenando pela prética de ato de improbidade administrativa previsto na Lei
Federal n°® 8.429/1992, ato lesivo a Administracdo Publica previsto na Lei Federal
n® 12.846/2013 ou de qualquer dos crimes contra a Administragdo Publica previstos na
legislacdo penal e extravagante:

V - For declarada inidonea para contratar com a Administracio Publica.

§ 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito ao
contraditério e a ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizagao da Organizagdo Social, sem prejuizo de outras sangoes cabiveis.

§ 3° A entidade desqualificada ndo podera requerer nova quaiificagdo no Municipio pelo
prazo de 05 (cinco) anos, contados do dia util seguinte a data de publica¢do em Diario
Oficial da decisdo pela desqualificag@o.

CAPITULO 111
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL

Art. 7° O Conselho de Administragdo da Organizagdo Social devera ser formado por no
minimo 5 (cinco) membros. com participacdo obrigatoria de membros da comunidade. de
notoria capacidade profissional e idoneidade moral, e terd no minimo as seguintes
atribuigdes:

I - Fixar o ambito de atuagio da entidade, para consecugao do Contrato de Gestéo;
IT - Aprovar a proposta de Contrato de Gestdo da entidade;

III - Aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos para
execucdo do Contrato de Gestéo;

IV - Aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a exting@o da entidade por maioria,
no minimo, de dois tergos de seus membros:

V - Aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o Regulamento
Proprio de Contratagdes contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacio
de obras, servi¢os, compras e alienagdes, bem como para a contratagéo de pessoal;

VI - Aprovar e encaminhar. ao 6rgdo supervisor da execucdo do Contrato de Gestdo. os

relatorios gerenciais e de atividades da entidade. elaborados pela Diretoria;

VII - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

§ 1° O Conselho de Administragdo deve reunir-se ordinariamente. no minimo. trés vezes
a cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo.
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§ 2° Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigcos que. nesta condigdo,
prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem.

%,

§ 3° Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes fungdes executivas.

CAPITULO IV
O CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 8°E obrigatoria a realizagéo de Chamamento Publico para a escolha da Organizacgao
Social apta a celebrar Contrato de Gestdo com o Municipio.

Paragrafo tnico. O Chamamento Publico sera precedido de:

I - Parecer técnico da Secretaria Competente, acompanhado de estudos que demonstrem
a viabilidade e vantajosidade da celebragdo do Contrato de Gestédo;

IT - Parecer juridico atestando a regularidade do processo;

III - Estimativa de impacto orcamentario da contratagdo, bem como previsio
orcamentdria concreta dos custos do contrato na legislagdo municipal;

IV - Consulta aos Conselhos Setoriais, quando for o caso:

Art. 9° O Chamamento Publico serd instaurado por Edital publicado no Diario Eletronico
do Municipio, Jornal de Grande Circulagdo, Diario Oficial Do Estado e, quando houver
recursos da unido no Didrio Oficial da Unido, e conterd, no minimo, as seguintes
informagdes:

I - Objeto do ajuste, com a descri¢do das atividades que deverdo ser executadas e das
obrigagdes assumidas pela entidade;

II - Indicagdo do prazo, local e forma para que as entidades interessadas apresentem suas
propostas;

III - Requisitos de habilitagdo técnica, econdmica, juridica e fiscal exigidos para
participagdo:

IV - Metas e indicadores de desempenho que serdo exigidos durante a execu¢do do
contrato, bem como sua vinculagdo a remuneracéo da entidade;

V - Limite maximo de orgamento previsto;

VI - Critérios técnicos e econdmicos de seleg@o da proposta:
VII - Designa¢do da Comissdo Especial de Selegao;

VIII - Minuta do Contrato de Gestao:

IX - Anexos técnicos necessarios a compreensdo dos servigos objeto da pactuacdo
pretendida.
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Paragrafo tnico. O prazo para apresentacdo das propostas serd de, no minimo, 30 (trinta
dias contados da publicag@o do Edital de Chamamento Publico.

Art. 10 O Chamamento Publico serd conduzido por uma Comissdo Especial de Sele¢do
- CES, instituida no dmbito da Secretaria Competente, composta por 03 (trés) membros,
sendo um deles designado como seu presidente, e a ela competira, conforme previsto no
Edital:

I - Esclarecer acerca de eventuais dividas ou omissoes do Edital:

IT - Receber documentos e propostas de trabalho;

HI - Julgar e classificar as propostas, em conformidade com as regras e critérios
estabelecidos no Edital;

’ %

IV - Responder eventuais requerimentos e processar recursos;

V - Declarar a Organizagao Social vencedora para homologacdo pelo titular da Secretaria
Competente.

Art. 11 A celebracdo do Contrato de Gestdo com a Organizagdo Social vencedora do
Chamamento Publico esta condicionada a publicagdo, no sitio eletronico da entidade, de
versao atual de seu Estatuto Social, de seu quadro de dirigentes e de seu Regulamento
Proprio de Contratagdes.

CAPITULO V
DO CONTRATO DE GESTAO

Art.12 O Contrato de Gestao podera prever o repasse de recursos publicos, a outorga do
uso de bens publicos moveis e imoveis necessarios ao cumprimento de seu objeto, bem
como a cessdo especial de servidores publicos a Organizagdo Social parceira.

§ 1° Os bens publicos necessarios a execu¢do do contrato, modveis, imdveis ou
semoventes, serdio objeto de permissdo de uso e deverdo ser previamente inventariados e
relacionados circunstanciadamente em anexo integrante do Contrato de Gestdo,
responsabilizando-se a Organizagdo Social por sua conservagdo, reparacéo ¢ substituicdo
nas mesmas condicoes.

§ 2° A cessdo especial de servidores, quando prevista no Contrato de Gestdo sera realizada
de acordo com as seguintes regras:

I - Havendo vacancia de cargo compativel em outras unidades municipais, sera dada
oportunidade de escolha ao servidor antes de sua cessao;

IT - O 6nus remuneratdrio do servidor cedido correra por conta da origem:

III - N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizacdo Social;

IV - Nao ¢ permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por parte da
Organizacdo Social a servidores cedidos com recursos provenientes do Contrato de
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Gestao, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de funcéo temporé‘*"é"d'e"“"
diregdo, chefia e assessoramento, respeitando-se, em qualquer caso, o teto remuneratorio
dos servidores publicos descrito no artigo 37, inciso XI da Constituicao Federal.

Art. 13 Na elaboragdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade, economicidade e. também, os
seguintes preceitos:

[ - Descrigdo detalhada do objeto, contendo a especificacdo do servigo a ser prestado pela
entidade, bem como descricdo das atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes das partes:

IT - Especifica¢do de critérios para elabora¢do do Plano de Trabalho, estipulagdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo;

I1I - Hipoteses de alteragdo do Plano de Trabalho, bem comio de reequilibrio econémico-
financeiro da avenga;

IV - Orcamento detalhado. cronograma de desembolso e fontes de receita para a sua
execugao;

V - Previsdo de critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado, qualidade e produtividade;

VI - Vinculagéo dos repasses de recursos publicos ao cumprimento das metas pactuadas,
mediante sistematica de remunera¢io variavel;

VII - Tipificagdo das sangdes contratuais aplicaveis e seus limites;

VIII - Estabelecimento dos limites e critérios para a despesa com a remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados da
Organizac¢do Social, no exercicio de suas fungdes;

IX - Estipulagdo do prazo de vigéncia do Contrato de Gestdo, com previsdo das condigdes
de prorrogagéo;

X - Obrigagdo da Organizacdo Social seguir seu Regulamento Proprio de Contratagdes
em suas compras e contratagdes, respeitando os principios da publicidade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia;

XI - Obrigagdo da Organizacdo Social abrir conta bancaria especifica para movimentacdo
dos recursos publicos repassados para execucdo do Contrato:

XII - Discriminagéo dos bens publicos outorgados a Organizagao Social, e do respectivo
onus da entidade reverté-los ao Poder Publico ao final do contrato no estado em que se
encontravam no momento da cesséo;

XIHI - Discriminagdo dos servidores publicos cedidos para o cumprimento do objeto
ajustado, se for o caso;

XIV - Previsdo de regras para prestacao de contas, bem como apresentagio de relatdrios
de gestdo e demais documentos necessarios para afericdo dos resultados e controle das
despesas realizadas;
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XV - Atribuigdo de reponsabilidade exclusiva a Organizagdo Social no que toca ao
pagamento de tributos, bem como salarios e encargos salariais, multas ¢ demais verbas
trabalhistas referentes aos trabalhadores e servigos que contratar.

Art. 14 O extrato do Contrato de Gestdo, bem como seus aditivos, sera publicado em
Diério Oficial Eletronico do Municipio.

Art. 15 Sao assegurados as Organiza¢des Sociais os créditos previstos no or¢amento ¢ as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto
no Contrato de Gestdo.

CAPITULO VI
DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 16 A execugdo do Contrato de Gestdo serd fiscalizada por Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo - CMA, instituida pela Secretaria Competente. formada por
3 (trés) servidores publicos, nomeados pelo Poder Executivo.

Paragrafo tinico. A CMA terd atribuigdo de fiscalizar a execugdo do Contrato, mediante:

I - Analise do cumprimento das obrigacdes contratuais, do atingimento das metas
pactuadas e da regularidade da aplicag@o dos recursos publicos repassados a entidade;

IT - Analise e emissdo de parecer acerca de requerimentos de aditamento contratual,
reequilibrio econdmico-financeiro e¢ demais solicitagdes formuladas pela entidade no
curso da execucdo do Contrato;

III - Verificagdo da pratica de sangdes contratuais, instaurac@o e condu¢ido do respectivo
processo administrativo sancionador;

IV - Definicdo da parcela varidvel a ser repassada a entidade. de acordo com o
atingimento das metas contratuais;

V - Realizagdo de visitas in loco mensais para elaboragdo de relatorios de avaliagdo das
condig¢des de prestagdo dos servigos.

Art. 17 A Organizagdo Social apresentard a Comissdo de Monitoramento e Avaliagao,
mensalmente, prestagdo de contas pertinente a execucdo do Contrato de Gestao, contendo,
no minimo:

I - Relatorio detalhado dos servigos prestados no periodo;
IT - Comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados:

Il - Extrato da conta corrente de movimentagdo da parceria, conjuntamente a
apresentacdo dos contratos firmados pela entidade e demonstrativos de pagamentos
realizados com utilizac¢do dos recursos repassados;

§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Conirato de Gestdo e as prestagdes de
contas elaboradas pela Organizacdo Social serdo analisados pela CMA. mediante
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elaboracdo de Relatérios Mensais de Monitoramento e Avaliagdo, os quais serao"
encaminhados ao titular da Secretaria Competente.

§ 2° Para além da obrigagdo descrita no caput, a Organiza¢do Social apresentard
quadrimestralmente aos Conselhos Setoriais, quando for o caso, relatorios relativos a
execugdo do Contrato de Gestdo e utilizagdo dos recursos publicos repassados.

§ 3° O Municipio poderd contratar empresa especializada em dar apoio técnico a CMA
no processo de monitoramento e avaliagdo da parceria.

§ 4° Nos casos de atividades relacionadas a areas em que haja Conselhos Setoriais, as
desenvolvidas no ambito do Contrato de Gestdo deverdo integrar a prestacdo de contas
anual apresentada pela Secretaria Competente ao respectivo Conselho.

Art. 18 Sob pena de responsabilizagdo solidaria, os responsaveis pela fiscalizacio da
execugdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem piblica por parte da
Organizag@o Social, deverdo comunicar a Secretaria Competente para avaliagiio quanto
a:

I - Instauragéo de processo administrativo visando a apuracédo dos fatos;
IT - Decretagéo de intervengdo.

Art. 19 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversagéo de
bens ou recursos de origem ptiblica, os responsaveis pela fiscalizagdo representariio a
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos do Municipio para que requeira ao juizo
competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

CAPITULO VII
DA INTERVENCAO

Art. 20 Mediante Decreto do Prefeito Municipal, serd determinada a intervencdo do
Poder Publico no Contrato de Gestdo, nas hipdteses de risco iminente a continuidade dos
servigos prestados ou de grave descumprimento de obrigacdes contratuais e legais pela
Organizag¢ao Social.

§ 1° O Decreto de intervencgdo justificard a necessidade da medida, nomeara o interventor
e fixara suas atribui¢des, bem como determinara o prazo da intervengdo, que ndo poderd
exceder 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2° Imediatamente depois de decretada a intervencdo, serd instaurado processo
administrativo para apurar as causas determinantes da medida, findo o qual:

[ - Ndo comprovadas as causas, a entidade reassumira a gestdo do contrato € sera
ressarcida pelos prejuizos materiais que tiver tido em razéo da intervencio;
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I - Comprovadas as causas, o contrato sera rescindido e a entidade perderd sua
qualificacdo como Organizag@o Social. sem prejuizo do ressarcimento ao erdrio de todos
o0s prejuizos a que houver dado causa.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 Esta Lei sera regulamentada por decreto ou por ato administrativo do respectivo
Poder Executivo.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Mangaratiba i Abry \ de

MaXxcio Sarguis Telhac

Vereador Marcinho Costa Verde
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JUSTIFICATIVA: 0.8 R

Justifica-se por viabilizar a a¢@o publica com mais agilidade e alcance, além de facilitar
o controle social. As OSs também contribuem para que a administracdo publica preste
um servigco melhor a sociedade.

Justificativas da Lei das OSs

Possibilitar a agdo publica com mais agilidade e alcance

Facilitar o controle social

Contribuir para que a administra¢do publica preste um servigo melhor a sociedade
Qualificar entidades como organizagdes sociais

Criar o Programa Nacional de Publicizacao

Extinguir 6rgéos e entidades e absorver suas anvldades por organizagdes sociais

Mangaratiba, _‘Ze)de ___O\\)’f\ \_ de
2025.

ASSHAT €
MA& "7 SARGUIQ TELHADO
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Marcio Sargilis Tethado
(Marcinho Costa Verde)
Vereador — Autor
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