ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ao Expedlente
R/ 'oitura

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N.° 43, DE 31 DE AGOSTO DE

Ref.: Projeto de Lei n.° 17/2022. oy | 09 202

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar, utilizando-me da prerrogativa que
me € conferida pelo artigo 74, § 1.°, da Lei Orgéinica Municipal, que decidi vetar o
Projeto de Lei n.° 17/2022 — institui a realizacio de terapia de Reiki como medicina
alternativa nos postos de saiide do municipio de Mangaratiba, do Vereador Autor
Alessandro Portugal, aprovado por esta respeitosa Camara de Vereadores.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei de autoria do
Vereador Alessandro Portugal.

Projeto de Lei que institui a realizagdo de terapia de Reiki como medicina
alternativa nos postos de saude do municipio de Mangaratiba.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) OFICIO/PRES/N® 203/2022, (II) Projeto
DE LEI N° 17/2022 e (III) Justificativa.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciag#o.

II - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica se
cinge tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razio pela qual nfdo se incursiona em

discussoes de ordem técnica, bem como.em questoes que envolvam juizo de mérito

sobre o tema trazido a apreciacdo. cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos
setores competentes.

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da CRFB/88.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 48 e 49 dispde sobre a matéria de
competéncia legislativa da Camara Municipal dos Vereadores.
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Art.48- Cabe a Camara Municipal, com a sangfo do Prefeito,
dispor sobre as seguintes matérias de competéncia do Municipio:

(Redagdo dada pela Emenda n° 04, 14/04/1997)

I-  tributos municipais, arrecadagdo e dispéndio de suas
rendas;

II-  isengdo e anistia em matéria tributaria;

IlI- or¢amento  anual, plano  plurianual, diretrizes
or¢amentarias e autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e especiais.

IV-  planos e programas municipais de desenvolvimento, em
conformidade com planos e programas estaduais;

V- operagdes de crédito, auxilio e subvengdes; servigos

publicos;
VI-  Alienagéo de Bens Publicos;
VII- Organiza¢do administrativa  municipal, criagdo,

transformag@o e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, bem como a fixagdo e reajustes dos respectivos
vencimentos e remuneragdes;

VIII- Criagdo e estruturagdo de Secretarias Municipais e demais
orgdos da Administragdo publica, bem assim a defini¢do
das respectivas atribui¢des;

IX- Aprovacdo do Plano Diretor;

X-  Autoriza¢do para mudanga de denominacdo de proprios,
vias e logradouros publicos;

XI- Normas urbaﬁisticas, particularmente as relativas a
zoneamento e loteamento.

Art. 49-E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

I - Eleger os membros de sua Mesa Diretora;

IT - Elaborar o regimento interno;

III - organizar os servigos administrativos internos, bem como
criar, prover, transformar e extinguir os cargos respectivos e
fixar e alterar sua remunerag@o;

IV - Conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores;

V - Autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

VI - Exercer a fiscaliza¢do contébil, financeira e orcamentdria do
Municipio, com o auxilio do Conselho Estadual de Contas dos
Municipios;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
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parecer do Conselho de Contas no prazo méaximo de sessenta

dias de seu recebimento observado os seguintes preceitos:

a) o parecer do Conselho de Contas somente deixard de

prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara;

b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagio pela

Camara, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de

acordo com a conclusdo do parecer do Conselho de Contas;

¢) no decurso do prazo na alinea anterior, as contas do Prefeito

ficardo a disposigdo de qualquer contribuinte do Municipio para

exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade

nos termos da lei.;

d) rejeitadas as contas, serdo estas, por decisdo do Plendrio,

~ remitidas ao Ministério Publico para os fins de direito.

VIII- decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice- Prefeito

¢ dos Vereadores, nos casos indicados na Constitui¢io Federal,

nesta Lei Organica e na legislagdo federal aplicavel,

IX- Autorizar a realizagdo de empréstimo ou de crédito interno

ou externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

X- Proceder a tomada de contas do Prefeito, através da comissio

especial, quando ndo apresentadas & Camara, dentro de sessenta

dias ap0s a abertura da sess@o legislativa;

XII- ratificar convénio, acordo, ou qualquer outro instrumento

celebrado pelo Municipio, com Unido o estado, outros

Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de direito publico

interno, de direito privado, instituicGes estrangeiras ou

multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,

educacional, cultural ou técnica;

XI — Ratificar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento

celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado, outros

Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de Direito Publico

interno, de Direito Privado, institui¢des estrangeiras ou

multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,

educacional, cultural ou técnica. (Redagdo dada pela Emenda a

Lei Organica n® 01/2011)

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas

reunides;

XIIT - convocar o Prefeito e os Secretarios Municipais para

prestar esclarecimento, aprazando dia e hora para o

comparecimento, importando a auséncia sem justifica¢do
 adequada infrag@o politico-administrativa, punivel na forma da

- legislagdo federal;
XIV - encaminhar pedidos escritos de informag¢do e documentos
ao Prefeito e a Secretarios Municipais, importando infragio



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito

politico-administrativa a recusa ou ndo atendimento no prazo de

quinze dias, bem como a prestagio de informagéo falsa.

XV - Ouvir Secretarios Municipais ou autoridades equivalentes,

quando por sua iniciativa e mediante entendimentos prévios a

Mesa, comparecem a Cdmara Municipal para expor assuntos de

relevancia da Secretaria ou do 6rgdo da administragdo de que
) forem titulares; '

XVI - deliberar sobre o adiantamento e a suspensdo de suas

reunides;

XVII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato

determinado e prazo certo, mediante requerimento de um tergo

(1/3), de seus membros;

XVIII - conceder titulos de cidaddo honorario ou conferir

homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado

relevantes servicos ao Municipio ou nele se tenha destacados

pela atuacdo exemplar na vida publica e particular, mediante

proposta pelo voto de dois tergos (2/3) dos membros da Camara;

XIX - solicitar a intervengdo do Estado no Municipio, nos

termos do art. 353, I, da Constituicdo Estadual;

XX - Julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos

casos previstos na lei federal;

XXI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos

ou da administrag@o indireta;

XXII- convocar audiéncia publica,

XXIII - fixar, observado o que dispde os arts. 37, XI, 150, II,

150, II, 153, III, e 153, § 2° I, da Constituigdo Federal, a

remunera¢do dos Vereadores, em cada legislatura para a

subsequente, sobre a qual indiciard imposto sobre a renda e

proventos de qualquer natureza;

XXIV - fixar, observado o que dispde os arts. 150, II, 153, Ill e

153 § 2° I, da constituigdo Federal, a remuneragdo dos

Vereadores, em cada legislatura para a subsequente, a

remunera¢do do Prefeito, do Vice- Prefeito, dos Vereadores e

dos Secretarios Municipais;

§ 1° - A remuneragéo dos Vereadores, de que trata o item XXIII,

deste artigo, serd fixada por resolugio da CAmara obedecidos os
seguintes critérios;

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo ordinario
do ultimo anos de legislatura.

b) remunera¢do dividida em partes fixa e varidvel expressa no
padrdo monetario vigente, garantida sua irredutibilidade através
da atualiza¢do de seu valor, até entrada em vigor, pelos indices
oficiais de corre¢do monetéria ou pelos indices de reajustamento
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salarial, a qualquer titulo dos servidores municipais, “se
superiores no periodo;

¢) parte varidvel da remuneragdio ndo inferior a fixa,
correspondendo ao efetivo comparecimento do Vereador as
sessdes e participagdes nas votagdes;

d) remuneragfo superior a 50% (cinquenta por cento) do que for
percebido, como remuneragdo em espécie, pelo Prefeito;

e) reajuste da remuneragio dos mesmos indices e nas mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores publicos
municipais, a partir da sua vigéncia;

f) fixagdo de verba de representacio a que fara jus o Presidente
da Cémara em até 2/3 (dois tergos) da remunerac¢do do Vereador.
§ 2° - a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos
Secretarios Municipais sera fixada por decreto legislativo,
obedecido os seguintes critérios.

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo ordinario
do ultimo ano da legislétura;

b) remuneragdo expressa no padrio monetario vigente, garantida
sua irredutibilidade através da atualizagdo de seu valor, até
entrada em vigor, pelos indices oficiais de corregdo monetaria ou
pelos indices de reajustamento salarial, a qualquer titulo, dos
servidores municipais, se superiores, no periodo;

¢) remuneracdo do Vice - Prefeito néo superior a 60% (sessenta
por cento) do que foi recebido como remuneragiio em espécie,
pelo Prefeito; d) remuneragdo dos Secretdrios ndo superior a
40% (quarenta por cento) do que foi percebido por remuneracio,
em espécie pelo Prefeito.

e) reajuste da remunera¢do dos mesmos indices e das mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores municipais, a
partir de sua vigéncia;

f) fixagdo de verba de representa¢do a que faré jus o Prefeito em
até 2/3 (dois ter¢os) de seu subsidio.

XXV - reajustar a remuneragéo dos agentes politicos, em indice
idéntico aos reajustes do vencimento, a qualquer titulo do
servidor municipal. (Incluido pela Emenda n° 02, 18/10/1990).

A Divisdo de competéncias estabelecidas no ordenamento juridico visa assegurar
principio fundamental do Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da
Separacdo e Independéncia entre os Poderes, descritos no artigo 2° da CRFB/88.

A edi¢do da norma objeto deste procedimento, afeta as atribuicdes e a propria
organizagdo da Administragdo Municipal e Estadual por iniciativa parlamentar a que
representa evidente usurpagdo de competéncia, sendo, portanto, inconstitucional por
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violar a separagdo dos Poderes, conforme se depreende no artigo 2° da CRFB/88, que
trata de clausula pétrea.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administragio, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais. Por isso, que o
Principio da Separag@o dos Poderes serve como limitador para a atuagdo parlamentar,
sendo, nesse sentido, ilegal e inconstitucional dispositivo de lei que teve iniciativa no
parlamento, relacionado a implementagdo de programas que serdo custeados pelo
orgamento do Executivo, que ndo esteja no rol taxativo de atribuigdo legislativa da
Céamara de Vereadores constante na Lei Organica Municipal, ressalta-se, a este ponto,
que o objeto do Projeto Lei em comento afeta ao funcionamento e planejamento da
Administragdo Municipal, sendo fundamental que ao Prefeito se reserve a iniciativa de
Lei que trate dessa matéria.

Embora louvavel a intengdo da Camara Municipal e, em especial, do Senhor
Vereador autor do Projeto de Lei, em dispor sobre instituir a realizagdo de terapia de
Reiki como medicina alternativa nos postos de saide do municipio de Mangaratiba, a
aplicagdo desta matéria necessita de uma ateng@o e cuidado maior, pois tendo em vista
que para implementar este sistema, a Fazenda Publica necessitard dispor de seus
recursos financeiros que sdo previamente ajustados de acordo com uma estimativa
prévia realizada, oy seja, a implementagdo do Projeto de Lei acarreta em aumento de
despesas para o Municipio.

A Lei Complementar n.2 101 de 2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) elenca
algumas condicionantes para as criagdes de agdes que acarretem aumento de despesas,
conforme estatuidos nos artigos 16, 17 e 24 da referida lei:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - Estimativa do__impacto _orcamentairio-financeiro _no
exercicio _em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - Declara¢io do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacio orcamentiria e financeira com a lei
orcamentaria _anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - Adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
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trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio; =

II - Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.
- destacamos.

Art. 17. Considera-se obrigatéria_de cariter continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua execucdio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2°Para_efeito _do atendimento do §1°, o ato seri
acompanhado de comprovacio de que a despesa criada ou
aumentada nfo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo _aumento permanente de receita ou pela reducio
permanente de despesa.

§ 3¢ Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4°A comprovagdo referida no § 20, apresentada pelo
proponente, contera as premissas € metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 20, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62O disposto no §12ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado. - grifamos.
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Orgamentdrio, a declaragdo de adequagdo or¢amentéria e financeira, bem como a fonte
de custeio total do Projeto de Lei em anélise, ressalvadas essas exigéncias nos casos de
despesas consideradas irrelevantes, nos termos do §3° do artigo 16 da Lei Complementar
101 de 2.000. Noutro giro, tendo em vista que a despesa em tela ndio estd, portanto,
albergada ao excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 16 e 17, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Analisando o Projeto de Lei n.° 17/2022, foi encontrado ébice quanto ao seu
prosseguimento para a sangdo, haja vista que foi encontrado vicio de iniciativa que
poderd gerar inconstitucionalidade/ilegalidade do projeto, pois a implementagdo do
projeto de lei € inviavel, tendo em vista 0 aumento de gastos sem a prévia estimativa
orgamentaria, assim sendo, ndo foi apresentada a estimativa de Impacto Financeiro e
Orgamentario, a declaragdo de adequag@o orgamentaria e financeira, bem como a fonte
de custeio total do Projeto de Lei em andlise, nos termos do §3° do artigo 16 da Lei
Complementar 101 de 2.000. Além do mais, o Poder Legislativo municipal invadiu a
competéncia do chefe do Poder Executivo para iniciar Projeto de Lei que dispde sobre a
altera¢@o na estrutura administrativa do Poder Executivo. Diante disto, decido pelo veto
total do projeto de lei, pelos fatos e fundamentos ja apresentados e de acordo com o
disposto no Art. 74, inciso § 1° da Lei Orgénica do Municipio de Mangaratiba.

Mangaratiba, 31 de agosto de 2022.

ALAN CAMPOS DA COSTA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador RENATO JOSE PEREIRA

Presidente da CAmara Municipal de
Mangaratiba — RJ.



