ESTADO DO RIO DE JANEIRO \

Ref.: Projeto de Lei n.® 28/2022.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar, utilizando-me da prerrogativa que
me é conferida pelo artigo 74, § 1.°, da Lei Orgénica Municipal, que decidi vetar o
Projeto de Lei n.’ 28/2022 — Dispde sobre restri¢des para a nomeagio de cargos em
comissdo e fun¢io de confianca no ambito da administracio direta e indireta dos
érgios do poder executivo e legislativo do Municipio de Mangaratiba, do Vereador
Autor Doriedson Thimoteo da Costa, aprovado por esta respeitosa Camara de

Vereadores.

I - RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de projeto de lei de autoria do
Vereador Doriedson Thimoteo da Costa (Dori Costa).

Que dispde sobre restri¢des para a nomeagao de cargos em comissdo e fungdo de
confian¢a no Ambito da administragéo direta e indireta dos 6rgdos do poder executivo e
legislativo do Municipio de Mangaratiba.

Instruem o pedido, no que interessa: (I) OFICIO/PRES/N® 160/2022, (II) Projeto
DE LEI N° 28/2021 e (III) Justificativa.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

II - FUNDAMENTACAO

Trata-se, em verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto,
albergada na competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso I da CRFB/88.

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 48 dispde sobre a competéncia
legislativa da CAmara Municipal dos Vereadores. No entanto, no que se depreende do
projeto, é que houve flagrante invasdo do Poder Legislativo na competéncia exclusiva do
Poder Executivo, no que tange ao funcionamento € organiza¢do da Administra¢o
Publica e dos servigos publicos, em clara violagdo ao artigo 48 e 49 da Lei Orgénica do
Municipio de Mangaratiba.
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Art.48- Cabe a CAmara Municipal, com a san¢do do Prefeito,
dispor sobre as seguintes matérias de competéncia do Municipio:
(Redag#o dada pela Emenda n°® 04, 14/04/1997)

I-  tributos municipais, arrecadagdo e dispéndio de suas
rendas;

[I- isencdo e anistia em matéria tributéria;

[II- orgamento  anual, plano  plurianual, diretrizes
or¢amentarias e autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e especiais.

[V- planos e programas municipais de desenvolvimento, em
conformidade com planos e programas estaduais;

V- operagdes de crédito, auxilio e subvengdes; servigos
publicos;

VI- Alienagdo de Bens Publicos;

VII- Organizagao administrativa ~ municipal, criagdo,
transformagio e extingdo de cargos, empregos e fungdes
publicas, bem como a fixagdo e reajustes dos respectivos
vencimentos e remuneragdes;

VIII- Criagdo e estruturagio de Secretarias Municipais e demais
6rgdos da Administragdo publica, bem assim a definigdo
das respectivas atribuigdes;

IX- Aprovagdo do Plano Diretor;

X-  Autorizagdo para mudanga de denominagdo de proprios,
vias e logradouros publicos;

XI- Normas urbanisticas, particularmente as relativas a
zoneamento e loteamento.

Art. 49- E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:

I - Eleger os membros de sua Mesa Diretora;

II - Elaborar o regimento interno;

I - organizar os servigos administrativos internos, bem como
criar, prover, transformar e extinguir os cargos respectivos €
fixar e alterar sua remuneragao;

IV - Conceder licenga ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos
Vereadores;

V - Autorizar o Prefeito a ausentar-se do Municipio, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

VI - Exercer a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria do
Municipio, com o auxilio do Conselho Estadual de Contas dos
Municipios;

VII - tomar e julgar as contas do Prefeito, deliberando sobre o
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parecer do Conselho de Contas no prazo méaximo de sessenta
dias de seu recebimento observado os seguintes preceitos:

a) o parecer do Conselho de Contas somente deixara de
prevalecer por decis@o de dois tergos dos membros da Camara;
b) decorrido o prazo de sessenta dias, sem deliberagdo pela
Camara, as contas serdo consideradas aprovadas ou rejeitadas, de
acordo com a concluséo do parecer do Conselho de Contas;

¢) no decurso do prazo na alinea anterior, as contas do Prefeito
ficaro a disposigdo de qualquer contribuinte do Municipio para
exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhe a legitimidade
nos termos da lei.;

d) rejeitadas as contas, serdo estas, por decisdo do Plenario,
remitidas ao Ministério Publico para os fins de direito.

VIII- decretar a perda do mandato do Prefeito, do Vice- Prefeito
e dos Vereadores, nos casos indicados na Constitui¢do Federal,
nesta Lei Orgénica e na legislagdo federal aplicavel;

IX- Autorizar a realizagdo de empréstimo ou de crédito interno
ou externo de qualquer natureza, de interesse do Municipio;

X- Proceder a tomada de contas do Prefeito, através da comissado
especial, quando néo apresentadas & Camara, dentro de sessenta
dias apds a abertura da sessdo legislativa;

XII- ratificar convénio, acordo, ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio, com Unido o estado, outros
Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de direito publico
interno, de direito privado, instituigdes estrangeiras ou
multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,
educacional, cultural ou técnica;

XI — Ratificar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado, outros
Municipios ou qualquer outra pessoa juridica de Direito Publico
interno, de Direito Privado, institui¢des estrangeiras ou
multinacionais, quando se tratar de matéria assistencial,
educacional, cultural ou técnica. (Redagdo dada pela Emenda a
Lei Organica n® 01/2011)

XII - estabelecer e mudar temporariamente o local de suas
reunides;

XIII - convocar o Prefeito e os Secretarios Municipais para
prestar esclarecimento, aprazando dia e hora para o
comparecimento, importando a auséncia sem justificagdo
adequada infragio politico-administrativa, punivel na forma da
legislagdo federal;

XIV - encaminhar pedidos escritos de informagdo e documentos
ao Prefeito e a Secretarios Municipais, importando infracdo
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politico-administrativa a recusa ou ndo atendimento no prazo de
quinze dias, bem como a prestagio de informagao falsa.

XV - Ouvir Secretarios Municipais ou autoridades equivalentes,
quando por sua iniciativa e mediante entendimentos prévios a
Mesa, comparecem a Camara Municipal para expor assuntos de
relevancia da Secretaria ou do 6rgdo da administragdo de que
forem titulares;

XVI - deliberar sobre o adiantamento e a suspensdo de suas
reunides;

XVII - criar comissdo parlamentar de inquérito sobre fato
determinado e prazo certo, mediante requerimento de um tergo
(1/3), de seus membros;

XVIII - conceder titulos de cidaddo honorario ou conferir
homenagem a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado
relevantes servigos ao Municipio ou nele se tenha destacados
pela atuagio exemplar na vida publica e particular, mediante
proposta pelo voto de dois tergos (2/3) dos membros da Camara;

XIX - solicitar a interven¢do do Estado no Municipio, nos
termos do art. 353, I, da Constituigdo Estadual;

XX - Julgar o Prefeito, o Vice-Prefeito e os Vereadores, nos
casos previstos na lei federal;

XXI - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos
ou da administragdo indireta;

XXII- convocar audiéncia publica,

XXIII - fixar, observado o que dispde os arts. 37, XI, 150, 11,
150, 11, 153, III, e 153, § 2°, I, da Constitui¢do Federal, a
remuneragdo dos Vereadores, em cada legislatura para a
subsequente, sobre a qual indiciard imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza;

XXIV - fixar, observado o que dispde os arts. 150, II, 153, [l e
153 § 2°, I, da constituigio Federal, a remunera¢do dos
Vereadores, em cada legislatura para a subsequente, a
remuneragdo do Prefeito, do Vice- Prefeito, dos Vereadores e
dos Secretarios Municipais;

§ 1° - A remuneragdo dos Vereadores, de que trata o item XXIII,
deste artigo, sera fixada por resolugdo da Camara obedecidos os
seguintes critérios;

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo ordinario
do ultimo anos de legislatura.

b) remuneragdo dividida em partes fixa e variavel expressa no
padrio monetario vigente, garantida sua irredutibilidade através
da atualizagdo de seu valor, até entrada em vigor, pelos indices
oficiais de corre¢do monetéria ou pelos indices de reajustamento
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salarial, a qualquer titulo dos servidores municipais, se
superiores no periodo;

¢) parte variavel da remuneragdo nao inferior a fixa,
correspondendo ao efetivo comparecimento do Vereador as
sessoes e participagdes nas votagoes;

d) remuneragéo superior a 50% (cinquenta por cento) do que for
percebido, como remuneragdo em espécie, pelo Prefeito;

e) reajuste da remuneragdo dos mesmos indices e nas mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores publicos
municipais, a partir da sua vigéncia;

f) fixagdo de verba de representagdo a que fard jus o Presidente
da Camara em até 2/3 (dois ter¢os) da remunerag@o do Vereador.
§ 2°. - a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito, e dos
Secretarios Municipais sera fixada por decreto legislativo,
obedecido os seguintes critérios.

a) aprovagdo até o final do primeiro periodo legislativo ordinario
do ultimo ano da legislatura;

b) remuneragéo expressa no padrdo monetario vigente, garantida
sua irredutibilidade através da atualizagdo de seu valor, até
entrada em vigor, pelos indices oficiais de corregéo monetéria ou
pelos indices de reajustamento salarial, a qualquer titulo, dos
servidores municipais, se superiores, no periodo;

¢) remuneragio do Vice - Prefeito ndo superior a 60% (sessenta
por cento) do que foi recebido como remuneragao em espécie,
pelo Prefeito; d) remuneragdo dos Secretarios ndo superior a
40% (quarenta por cento) do que foi percebido por remunerag@o,
em espécie pelo Prefeito.

e) reajuste da remuneragdo dos mesmos indices ¢ das mesmas
épocas dos reajustes concedidos aos servidores municipais, a
partir de sua vigéncia;

f) fixagdo de verba de representagdo a que fara jus o Prefeito em
até 2/3 (dois tergos) de seu subsidio.

XXV - reajustar a remuneragdo dos agentes politicos, em indice
idéntico aos reajustes do vencimento, a qualquer titulo do
servidor municipal. (Incluido pela Emenda n°® 02, 18/10/1990).

A Divisio de competéncias estabelecidas no ordenamento juridico visa assegurar
principio fundamental do Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da
Separagdo e independéncia entre os Poderes, descritos no artigo 2° da CRFB/88.

Nio se pode esquecer que o Municipio deve observar os principios estabelecidos
nas Constitui¢des Estadual e Federal, em face do estatuido no art. 82 da carta Estadual:
Art. 82. O Estado e os Municipios instituirdo regime juridico unico e planos de carreira
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para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas”. Do que resulta a necessaria conclusdo de que o Legislador Municipal ndo
dispde de liberdade absoluta ou plenitude legislativa, havendo de existir conformagdo as
limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional.

A edigdo da norma objeto deste processo, afeta as atribui¢des e a propria
organizagdo da Administragdo Municipal e Estadual por iniciativa de parlamentar a que
representa evidente usurpagdo de competéncia, sendo, portanto, inconstitucional por
violar a separagido dos Poderes, conforme se depreende no artigo 2° da CRFB/88, que
trata de clausula pétrea.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na préatica a verdadeiros atos de administrag@o, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais. Por isso, que o
Principio da Separagdo dos Poderes serve como limitador para a atuagdo parlamentar,
sendo, nesse sentido, ilegal e inconstitucional dispositivo de lei que teve iniciativa no
parlamento, relacionado a gestdo administrativa do Poder Executivo, que ndo esteja no
rol taxativo de atribui¢do na Lei Organica Municipal, ressalta-se, a este ponto, que 0
objeto do Projeto Lei em comento afeta ao funcionamento e planejamento da
Administragio Municipal e Estadual, sendo fundamental que ao Prefeito e ao
Governador se reserve a iniciativa de Lei que trate dessa matéria.

E sabido que a Administragdo Publica ¢é regida pelos Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncias, estes devem ser observados em
todos os atos praticados pelo ente publico para evitar potenciais danos a imagem da
Administragdo Piblica, inclusive no momento de contratagéo de seus comissionados que
devem obter idoniedade moral e reputagdo ilibada, além de obter perfil profissional
técnico compativel com o cargo ou fung@o em que irdo desempenhar. Destaco ainda, que
os cargos em comissdo e fungdes de confianga sdo preenchidos através livre nomeagéo e
exoneragdo, podendo a exoneragdo ser motiva ou imotivada. Visto isto, fica claro que
quem deve atentar-se em praticar os atos administrativos com base nos principios
constitucionais e dispde de competéncia para legislar sobre as restrigdes para nomeagao
de cargos em comissdo e fungdo de confianga no ambito da administragdo direta e
indireta dos 6rgdo do Poder Executivo é o Chefe do Poder Executivo Municipal, pois é o
responsavel em realizar a gestdo do ente em que chefia.

Em atengdo a justificativa do referido Projeto de Lei, vislumbramos clara
confusdo entre o Direito Eleitoral e o Direito Administrativo, sendo certo que um nado
pode ser confundido com o outro, pois com base em uma Lei Eleitoral (Lei
Complementar n° 135/2010 — Lei de Ficha Limpa) que regulamenta sobre os casos de
inelegibilidade, busca o poder legislativos regulamentar sobre matéria administrativa,
que dispde sobre restri¢do para nomeagéo de cargos em comissdo e fung¢éo de confianga,
cuja forma de ingresso é por meio de ato do chefe do poder executivo municipal, de livre
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nomeagio e exoneragdo, nio podendo ser confundido com a forma de ingresso para
concorrer as elei¢des, que o candidato deve preencher os requisitos estabelecidos na Lei
Complementar n°® 135/2010.

Apesar de o ingresso nos cargos em comissdo e fungdo de confianga ser de livre
contratagdo e exoneragdo, a Decreto n® 9.727, de 15 de Margo de 2019, dispde sobre os
critérios, o perfil profissional e os procedimentos gerais a serem observados para a
ocupagdo dos cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores -
DAS e das Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. Por tanto, ja existe em
nosso ordenamento juridico dispositivo legal que regulamenta sobre a matéria que o
Projeto de Lei em questdo busca regulamentar.

Analisando o Projeto de Lei n.° 28/2022, foi encontrado 6bice quanto ao seu
prosseguimento para a sang¢do, haja vista que hd flagrante invasdo de competéncia
legislativa, além de j4 existir em nosso ordenamento juridico norma que regulamenta
sobre a matéria em questo, sendo este vicio que poderd gerar inconstitucionalidade e
ilegalidade do projeto. Decido pelo veto total do projeto de lei, com fundamento no Art.
74, inciso § 1° da Lei Orgéanica do Municipio de Mangaratiba.

Mangaratiba, 28 de jdhho de 2022.

ALAN C OS DA COSTA
Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador RENATO JOSE PEREIRA
Presidente da Camara Municipal de
Mangaratiba — RJ.
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PROJETO DE LEIN° &8 12022

o~ “DISPOE SOBRE RESTRICOES PARA A
( Ao L/"’?F‘}fj“‘*- ~ NOMEACAO DE CARGOS EM
. ‘ COMISSAO E FUNCAO DE CONFIANGA
\ . 2022 ! NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
" DIRETA E INDIRETA DOS ORGAOS DO
e = PODER EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO

' MUNICIPIO DE MANGARATIBA”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MANGARATIBA, no uso de suas

atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte

LEI:

Art. 1°. Fica vedada a nomeagdo para cargos em comissdo e fungdes de
' conﬁanga, no ambito da administracdo direta e indireta dos érgéos do Poder

Executivo e Legislativo do Municipio de Mangaratiba, de pessoas que estdo
inseridas nas seguintes hipoteses:

| - os membros da Camara Municipal, que hajam perdido os respectivos
mandatos nas hipoteses previstas na Lei Organica Municipal e por quebra de
dedecoro parlamentar, para o periodo remanescente do mandato para o qual
foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura, salvo
se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

Il - o Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por
infringéncia a diepositivo da Constitui¢ao Estadual, da Lei Orgéanica do Municipio

ou da Constituicdo Federal, para o periodo remanescente do mandato € nos 8
(oito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos,
salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.
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colegiado, em processo de apuragéo de abuso do poder econémico ou politico,
desde a decisio até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

IV - os que forem condenados, em decis&o transitada em julgado ou proferida
por 6rgéo judicial colegiado, desde a condenagéo até o transcurso do prazo de
8(oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

a) contra a economia popular, a fé plblica, a administracao publica e o
patriménio publico;

b) contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os
previstos na lei que regula a faléncia;

¢) contra o0 meio ambiente e a saude publica;

d) eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

e) de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagéo a perda do
cargo ou a inabilitagéo para o exercicio de fung¢ao publica;

f) de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores;

g) de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos e equiparados;

h) de redugao a condigdo analoga a de escravo;

i) contra a vida e a dignidade sexual;, . . . .

i) praticados'por organizagao criminosa, quadrilha ou bando;

V - os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis,
pelo prazo de 8 (oito) anos contados da declaragao;

VI - os que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente,
salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, desde a
deciso até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

VIl - os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder
econdmico ou politico, que forem condenados em deciséo transitada em julgado
ou proferida por érgéo judicial colegiado, desde a deciséo até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos;

VIII - os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida
por érgao colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captacao
ilicita de sufragio, por doagdo, captagéo ou gastos ilicitos de recursos de
campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas



até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos;

IX - o Prefeito e os membros da Camara Municipal, que renunciarem a seus
mandatos desde o oferecimento de representagao ou peticdo capaz de autorizar
a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicao Federal, da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgéanica do Municipio, desde o periodo

remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término da legislatura;

X - os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo
transitada em julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, por ato doloso de
improbidade administrativa que importe lesdo ao patriménio publico e
enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos ap6s o cumprimento da pena;

XI - os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por decisao sancionatoria
do érgao profissional competente, em decorréncia de infragao ético-profissional,
pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo
Poder Judiciario;

XIl - os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo
se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario;

Xlll - a pessoa fisica responsavel por doagoes eleitorais tidas por ilegais por
deciso transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apos a deciséao;

XIV - os servidores do Poder Executivo e Legislativo, que forem aposentados
compulsoriamente por decisao sancionatoria, e que tenham perdido o cargo por
sentenga ou que tenham pedido exoneragao ou aposentadoria voluntaria na
pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos.

§ 1° A vedagao prevista no inciso IV do art. 1° ndo se aplica aos crimes culposos
e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo.

§ 2° Fica igualmente vedado aos 6rgaos publicos municipais & contratagdo com
empregados terceirizados ou empresas dirigidas por pessoas que estejam
inseridas nas hipoteses previstas nos incisos | a XIV.

§ 3° As entidades sem fins lucrativos que mantiverem contratos ou receberem
verbas publicas deverdo comprovar que seus dirigentes nao incidem nas
hipéteses previstas nesta lei. '




Art.2°. Todos os atos efetuados em desobediéncia as vedagdes previstas nesta
Lei serdao considerados nulos a partir da sangéo desta legislagéo.

Art. 3°. Cabera ao Poder Executivo Municipal e ao Poder Legislativo, de forma
individualizada, a fiscalizacdo de seus atos em obediéncia a presente lei, com a
possibilidade de requerer aos érgaos competentes informagdes e documentos
que entender necessarios para o cumprimento das exigéncias legais.

Art. 4°. O nomeado ou designado, obrigatoriamente antes da posse, tera ciéncia
das restricdes e declarara por escrito ndo se encontrar inserido nas vedagdes do

art. 1°, independentemente da apresentagdo de Atestado de Antecedentes
Criminais.

Art. 5°. O Prefeito Municipal e o Presidente da Camara Municipal, dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagéo desta lei, promoverao a
exoneracdo dos atuais ocupantes de cargos em provimento em comissao
enquadrados nas vedagdes previstas no artigo 1°.

Art. 6°. As dentncias de descumprimento da Lei deverao ser encaminhadas ao
Ministério Publico que ordenara as providéncias cabiveis na especie.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicag¢ao.

Mangaratiba, 2 3 de ‘mmg@de 2022.

DORIEDSON T DA COSTA
ey -
ori/Costa)

VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que institui no ambito do Municipio de
MANGARATIBA a “Lei da Ficha Limpa Municipal’ que veda a nomeacgao para
cargos em comiss#o e fungdes de confianga, no ambito dos 6rgaos do Poder
Executivo e Legislativo, de pessoas inseridas nas hipéteses que elenca.

A proposta deriva da Lei da Ficha Limpa- LCF n° 135/2010. A
diferenca da Lei Federal para a Lei Municipal € garantir que as vedacdes
previstas na Lei 135/2010 sejam estendidas também para as nomeagoes para
cargos em comissdo e fungdes de confianga do Poder Executivo e Poder
Legislativo, livrando a Administragao Municipal dos julgados e condenados pela
justica que tenham cometido crimes contra o erario publico, crimes eleitorais,
crimes ambientais, abuso de autoridade, lavagem de dinheiro, crimes analogos
a escravidao, crimes contra a vida e a dignidade sexual, demitidos do servigo
publico, entre outras tipificagcoes.

No dia 04 de junho de 2020, a Lei 135/2010 comemorou dez
anos, trata-se de importantissimo projeto de lei de iniciativa popular que virou lei
e & considerada uma vitéria da democracia participativa, além de refletir a
insatisfacdo do cidaddo com a permanéncia de pessoas condenadas
judicialmente na gestao dos cargos publicos.

Apesar de comemorarmos dez anos dessa lei tao importante
para democracia representativa e da sua larga e ampla importagéo para regular

as contratacdes de cargos em comissao e funcdes de confianca na seara
municipal, em MANGARATIBA, até o presente momento, ainda nao aplicamos a

Lei da Ficha Limpa para as contratagdes de cargos demissiveis ad nutum.
A inovacdo é obrigagdo do Poder Executivo e do Poder

Legislativo para exigir dos nomeados para o exercicio dos cargos a comprovagao
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que detém as condigbes de exercicio da atividade, que néo\B’é:s"a-b‘s’obre eles™

nenhuma das causas de inelegibilidade.

Vale destacar que o projeto alcanga ndo somente situacoes
futuras como também os servidores e agentes publicos e politicos que ja se
encontram em exercicio.

No que concerne a constitucionalidade para propositura da
presente lei, cabe tecer alguns esclarecimentos. Nao deve prosperar qualquer
alegagéo de inconstitucionalidade formal deste ato normativo, uma vez que o
estabelecimento de restrigdes gerais ao acesso aos cargos, funcdes e empregos

publicos nao se trata de privativa atividade administrativa (Executiva), mas sim
funcéo de Estado.

Ademais, conforme decidido pelo Tribunal de Justica de Séo
Paulo - ao julgar a ADIN n° 2179857-50.2015.8.26.0000, proposta pela Prefeitura
do Municipio de Coronel Macedo contra a Camara Municipal de Coronel Macedo
com o objetivo de invalidar lei idéntica a que se busca aprovagao - a vedagéao
legislativa refere-se ta0-s6 a criacdo e extingdo de cargos, funcdes e empregos
no servigo publico, sao as palavras do-Relator Ademir Benedito:

“N#o se trata de atividade de organizac@o da
administracdo publica, mas de condig¢des de
acesso ao servico publico em geral, inclusive
do Poder Legislativo. A reserva legislativa do
Executivo, prevista no art. 24,8 2° 1ed, da
Constituicdo Estadual, refere-se tdo-s6 a
criagio e extingdo de cargos, funcdes e
empregos NO Servigo publico. Isso significa
que a lei pode enunciar termos, condicdes e
especificagdes, 1o interior dos quais
procedera o chefe do Executivo.”

Na mesma ocasido, o Ministério Publico do Estado de Sao

Paulo, ressaltou a diferenga entre os requisitos para o provimento de cargos €
condigcdes para o provimento de cargos, aduz o parquet:

"H4 que se ponderar, nesta quadra, a diferenca
entre requisitos para o provimento de cargos

ptblicos -matéria situada na iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (STF, ADI 2.873-P1,'Tribunal
Pleno, Rei Min. Ellen Grade, 20-09-2007,m.
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v., Die 09-11-2007, RT 203/89) ~econdigdes
para o provimento de cargos publicos - que
ndo se insere na aludida reserva, e esta no
dominio da iniciativa legislativa comum ou
concorrente entre Poder Legislativo e Poder
Executivo - porque ndo se refere ao acesso ao
cargo publico, mas, a aptiddo para o seu
exercicio."

Imperioso destacar ainda que a exigéncia de honorabilidade

para o provimento de cargos publicos é algo que se situa no campo de incidéncia
do principio da moralidade administrativa, estampado no caput do Art. 37 da
Constituicdo Federal, que deve permear a interpretagdo do art. 61, §1° da

Constituigdo Federal, pois assim ja decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“a norma insculpida no § 1° do artigo 61 da
Carta Federal, mais precisamente na alinea ‘a’
do inciso II, ha que ter alcance perquirido sem
apego exacerbado a literalidade. E certo que
sd0 da iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre
criagio de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administragao direta e autarquica,
ou aumento de sua remuneragao (..r)
Evidentemente, esti-se diante de preceitos
jungidos a atividade normativa ordinaria, ndo
alcangando o campo constitucional, por
quanto envolvidos a interesses do Estado de
envergadura maior e, acima de tudo, da
necessidade de se ter, no tocante a certas
matérias, trato abrangente a alcangar,
indistintamente, os trés Poderes da Republica.
Assim o € quanto ao tema em discuss@o.Com
a Emenda Constitucional n°® 12 & Carta do Rio
Grande do Sul, rendeu-se homenagem aos
principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da isonomia e do concurso

publico obrigatdrio, em sua acep¢do maior.
Enfim, atuou-se na preservagdo da propria res
publica. A vedag@o de contratagdo de parentes
para cargos comissionados - por sinal a
abranger, na espécie, apenas Os conjuges,
companheiros e parentes consanguineos, afins
ou por adogdo até o segundo grau (pais, filhos




e irmdos) - afim de prestarem servigos
justamente onde o integrante familiar
despontou e assumiu cargo de grande
prestigio, mostra-se como procedimento
inibidor da pratica de atos da maior
repercussdo. Cuida-se, portanto, de matéria
que se revela merecedora de tratamento
juridico tinico - artigo 39 da Carta de 1988, a
abranger os trés Poderes, o Executivo, o
Judiciario e o Legislativo, deixando-se deter a
admissdo de servidores publicos conforme a
maior ou menor fidelidade do Poder aos
principios basicos decorrentes da
Constitui¢do Federal” (STF,ADI 1.521-RS,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 12-
03-1997, m.v., DJ 17-03-2000, p. 02,
RTJ173/424).

Assim, considerando a nobreza da causa e a necessidade de
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio das funcdes
publicas, solicito apoio dos parlamentares representantes desta Casa de Leis,

para apreciagao e aprovagao do presente projeto de lei.

Mangaratiba, L% de m@_ de 2022.
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