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Susta a aplicagdo do Art. 2.° caput e paragrafo inico do
Decreto n.° 3.188, de 07 de abril de 2014, que
determina o gozo de férias e licenca-prémio aos
servidores municipais e d4 outras providéncias

A CAMARA MUNICIPAL DE MANGARATIBA DECRETA

Art. 1° Este Decreto L:e‘gisfé_t‘ivév susta o Art. 2. caput £ paragrafb unico do Decreto n.° 3.188, de 07

de abril de 2014.
Art. 2° Fica sustada a aplicagdo do Art. 2.° ca}u; ¢ paragrafo umcodn Decreto n.° 3.188, de 07 de
abril de 2014, - o

Art. 3° Este Deciféto Legislativo entra em vigog;na data da sua pubﬁcag{éo.

o

‘ Mziné;faiiba{," 29 de maio de 2022. '

(LEANDRO DE PAULA)

Vereador

Tr. Ver. Vivaldo Eloy da Silva Passos, s/n° ]
Centro - Mangaratiba
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JUSTIFICATIVA

Ha tempos que a Administragdo Municipal tem se prevalecido do disposto no artigo 2° do
Decreto Municipal n.” 3188, de 07 de abril de 2014, vigente até o presente momento, o qual,
absurdamente, proibe a concessdo de aposentadoria voluntaria aos servidores publicos que possuem

algum periodo aquisitivo de licenqélipzrémio, ou de 02 (dua.é) ou mais férias ndo gozadas.

Na pratica, mesmo preen todos os equisitos legais para a aposentadoria, o
funciondrio efetivo do nosso Municipio é institucionalmente coagido a gozar todas as férias contra a

sua vontade ja que hi uma recusa da Administragio Publica em efetuar a conversio em pectnia.

Ocorre que, quando hé uma ilegitima supressdo do du'e:talaboral do trabalhador e este ja
tenha preenchido todos os requisitos para a aposentadoria, conforme previstos na Lei
Complementar Municipal n.° 33, de 08 de outubro de 2014, bem cémo na Constituicdo Federal,

cabera ao Municipio conceder o beneficio e fazer a conversdo em peenma dos periodos aquisitivos

nao gozados de férias e hcenc;a prémnio. Pois, do centrano havera enriquecimento sem causa da

Administracio. -

Registre-se que, nos termos do art. 39, § 3° combinado com o inciso XVII do art. 7°, ambos

da Constltulc;g,e ~ deral, ¢ direito do servidor publico o gozo de férias anuais remuneradas com,

pelo menos, um;tergo a mais do que o saldrio normal. E, conﬁgurando-se;a»wohcao desse direito,

deve ser assgguxaé@a fmdemzag:ao em pecunia correspondente aos periodos de fertas nao gozados,

sob pena de enri uenmento sem causa do Municipio.

E de grande rele§§ncia que esta Egrégiav Casa de Leis tome as medidas necessarias ja que
tem sido frequente na Prefeitura (}e,Mangaratiba o actimulo de periodos aquisitivos de férias e de
licenga prémio pelos funcionarios, sendo essa uma questdo que tem a ver com a saude do
trabalhador, como se observa na area da saude. Logo, cassar o Decreto ou sua declarag¢do de

nulidade ¢ providéncia que se faz necessaria.

o

Tr. Ver. Vivaldo Eloy da Silva Passos, s/n°
Centro - Mangaratiba
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Deste modo, a medida proposta se faz necessaria a fim de que o artigo 2° caput e seu
paragrafo tinico do ato administrativo em questao perca a sua eficicia ¢ ndo haja mais proibicio da

Prefeitura de Mangaratiba quanto & concessio de aposentadoria dos seus servidores em razio da

existéncia de periodos ndo gozados de férias ou de licenga prémio.

Considerando que a Lei Organica do Municipio de Mangaratiba prevé em seu artigo 49,
inciso XXI, ser da competéncia exéiusiva da Camara Municipal “fiscalizar e controlar os Atos do
Poder Executivo, incluidos os da Administracdo Indireta”, torna-se cabivel o uso do presente

instrumento independentemente de a no Regimento Interno desta Casa de

Leis. Pois, como é cedigo, os Projetos de Decreto legislativo sdo proposi¢es criadas para

formalizar, com efeito de lei ordinaria, os atos de competéncia exclusiva do poder Legislativo.

Outrossim, com base no principio Tda.lsime'tria, segundo o qual hd uma relagio de
paralelismo entre as disposigdes constitucionais 'déStinadas éki}ni&ze os demais entes, pode-se
considerar aqui a aplicagdo do inciso V do artigo 49 da Carta *I*;{ﬁagna‘que' estabelece ser da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional “sustar os atos nomagfvos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacio iégislaﬁva”. E, no caso em tela, eis
que o Chefe do Executivo Municipal est4 ag’imia demnen'aexerbﬁante porffVioI'af um direito do
servidor, negando-o, caso o funcionario ja tenha preenchido todos os requisitos legais para a
concessao de aposentadoria, mas ainda tenha periodos aquisitivos de férias ou licenca prémio nio

gozados.

- Valen da doutrina juridica, eis que o saudoso professor Hely Lopes Meirelles, uns dos

maiores administrativistas do pais em todos os tempos, definiu atos normativos do Poder Executivo

co[lﬁ”)\? " 4’/ _

“Atos administrativos normativos sio aqueles que contém um comando geral do Executivo, visando &
correta aplicagdo da lei. O objetivo imediato de tais atos é explicitar a norma legal a ser observada
pela Administragdo e pelos administrados. Esses atos €xpressam em mintcia o mandamento abstrato
da lei, e o fazem com a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestacdes
tipicamente administrativas. A_essa categoria pertencem os_decretos regulamentares e os
regimentos, bem como as resolucaes. deliberacdes e portarias de contetido geral.” (grifei)

Tr. Ver. Vivaldo Eloy da Silva Passos, s/n° 3
Centro - Mangaratiba
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Verifica-se, pois que a_competéncia para legislar sobre direitos e deveres é do Poder

Legislativo, conforme estabelece o art. 22,23 e 24 da Constitui¢io Federal.

Diante desses dados, depreende-se que o instrumento adequado para a Camara Municipal
sustar a aplicagdo da norma contida no Art. 2.° caput e paragrafo unico do Decreto n.° 3.188, de 07
de abril de 2014, que ultrapassou 0s limites do poder regulamentar a ponto de restringir direitos, é o

decreto legislativo.

C

Aduza-se que a competéncia apenas a de sustar 0 ato normativo que
extrapola a competéncia. Pois ndo lhe compete anula-lo ou retird-lo do mundo juridico, limitando-se
a sustar sua eﬁcama ate que o problema seja resolv1do no ambito do Judlc1ar10 ou o proprio Chefe

do Executivo o revogue

Ademms 0 Supremo Tribunal Federal, ao encarar 0 assunto, pode soluciond-lo

notavelmente por voto do entdo Ministro Celse de Mello, havendo fi rmado que:

M“O abuso de poder regulamentar, especmlmente nos casos em que o Estado atua ‘contra legem’ ou
“praeter legem’, ndo s6 se expoe 0 ato transgressor ao controle Jurisdicional, mas viabiliza, até
mesmo, tal a gravidade desse comportamento governamental. o exercicio. gresso
Nacmnal da competéncia extraordmana ue lhe confere o art. 49, inciso V, da Constituicio da

Repiiblica e que lhe permite ‘sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar (...)” (AC-Agr-Qo 1.033/DF, dia 25 de maio de 2006) (grifei)

Outra questao que deve ser esclarecida nesta Justificativa refere-se a0 alcance do inciso V,
do art. 49, da Constﬂ?ulgao Federal. Pois, embora ainda haja indagagde \se d aiudxdo precelto diz
respeito apenas‘féi‘ss atas regulamentares expedidos pelo Chefe do Padar Executlvo ou alcanca a
todo ¢ qualquer ato ‘emanado do Poder Executivo, eis que, a nosso ver a mterpretagaa ha de ser

ampla Isto & €0 alcance da sustaciio diz respeito a todo e qualquer to do Poder Executivo, em

toda sua estrutura burocraﬁca, de modo que a Camara Municipal nio pode deixar de sustar atos
10€a sua estrutura burocratica

que venham a restringir direitos ao nivel das intersubjetividades do gestor.

Tr. Ver. Vivaldo Eloy da Silva Passos, s/n° 4
Centro - Mangaratiba



CAMARA MUNICIPAL DE MANGARATIBA

Assim, a luz das consideragdes acima expostas, é preciso que esta Egrégia Casa Legislativa,
com a devida urgéncia, tendo em vista o inicio das aulas, suste a aplicagdo do Art. 2.° caput e

paragrafo tinico do Decreto n.° 3.188, de 07 de abril de 2014, aprovando a presente proposi¢io.

Tr. Ver. Vivaldo Eloy da Silva Passos, s/n° 5
Centro - Mangaratiba
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DECRETO N." 3188. DE 07 DE ABRIL DE 2014.

“DETERMINA O GOZO DE FERIAS E
LICENCA-PREMIO AOS SERVIDORES
MUNICIPAIS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MANGARATIBA, no uso de suas
atribui¢des legais,

Considerando que os servidores plblicos do Municipio de Mangaratiba tém
direito ao gozo de férias, bem como licenga-prémio, nos termos da Lei n® 05/1991:

Considerando que ¢ vedada a conversdo em peciinia das férias ¢ licencas-
prémio vencidas.

Considerando que a falta de gozo das férias e licenga-prémio, quando da
aposentadoria dos servidores, gera expressivos valores residuais;

Considerando que ¢ dever do Secretario da Pasta agir com prudéncia,

impedindo o acimulo desses beneficios, sob sua responsabilidade pessoal;

DECRETA:

Art. 1° - Fica determinado que os Secretarios Municipais deverdo,
obrigatoriamente, conceder as férias e licengas-prémio aos servidores de sua pasta.

§1° - Os Secretérios deverdo fazer escala para gozo de férias, encaminhando
requerimento individualizado a Secretaria Municipal de Administragdo até o dia 15 (quinze)
de cada més.

§2° - Salvo casos excepcionais, até o dia 31.01.2015, todos os servidores
deverdo ter gozado suas férias vencidas.

§3° - Salvo casos excepcionais, até o dia 31.05.2015. todos os servidores,
com mais de 5 (cinco) anos no cargo efetivo, deverdo ter dado entrada no processo de

levantamento de licengas-prémio vencidas.
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§4° - Os Secretarios s6 poderao elaborar a escala para gozo de licenca-
prémio, ap6s a confirma¢do do direito adquirido pelo servidor no referido processo de

levantamento, através do Departamento Pessoal da Secretaria de Administragdo

§5° - Os servidores que necessitarem de urgéncia para gozar a licenga-prémio
deverdo encaminhar o requerimento para abertura de processo ao protocolo geral, contendo
o periodo solicitado e a aprovacdo do Secretario da pasta para o gozo naquele periodo, desde
que o servidor tenha direito.

§6° - Os casos excepcionais, nos prazos previstos no paragrafos 2° e 3° acima,
deverdo ser encaminhados ao Secretdrio de Administragdo, com a devida justificativa, que
opinara sobre a situag@o e encaminhard para decisdo do Prefeito.

Art. 2° - Fica vedada a concessdo de aposentadoria voluntaria aos servidores
que possuam licenga-prémio ou 2 (duas) ou mais férias ndo gozadas.

Paragrafo Unico - Neste caso, a Administragio Publica, antes de efetuar a
concessdo da aposentagdo, devera conceder, ainda que contra a vontade do servidor, suas
férias ou licenga-prémio pendentes de gozo.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publica¢io, revogando as

disposigdes em contrario, em especial o Decreto n° 3.167, de 15 de fevereiro de 2014.

Mangaratiba, 07 de abril de 2014.

Evandro Bertino Jorge
Prefeito



