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MENSAGEM N.° 15, DE 8 DE MARCO DE 202t

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia e Ilustres Vereadores, a fim de
submeter ao exame dessa Egrégia Casa Legislativa a Proposta de Emenda a Lei
Organica que “Altera a redacdo do § 3.° do art. 19 da Lei Orgdnica Municipal e
acrescenta o $§ 4.% e 5., renumerando o atual pardgrafo 4.° para 6.7

Tendo em vista a relevancia da matéria, solicito que seja apreciada em carater de
urgéncia, em conformidade com o Artigo 73, da Lei Organica do Municipio de
Mangaratiba.

Esperando contar, mais uma vez, com a inestiméavel colaboragdo dessa Casa

Legislativa, renovo a Vossa Exceléncia e seus Dignos Pares, protestos de elevada estima

e distinta consideragao. /«R\,-”
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Prefeito
A Sua Exceléncia o Senhor 9
Vereador RENATO JOSE PEREIRA e &2
presidente da CAmara Municipal d Rece® g ortO

residente da Camara unicipa (= Cafo 1 (\ame“‘ar
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
MANGARATIBA N.° xx/2021

Altera a redagdo do § 3.° do art. 19 da Lei
Orgdnica Municipal e acrescenta o §§ 4.%e 5.7
renumerando o atual pardgrafo 4.° para 6.°.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MANGARATIBA faz saber
que o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, propds, com fulcro no inciso I do
artigo 68 da Lei Organica de Mangaratiba, aprovada pelo plenario e ela promulga a
seguinte:

Emenda de Revisio a Lei Orginica:

Art. 1.° Fica modificado o paragrafo 3.° do art. 19 da Lei Organica Municipal, que passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 19. Compete ao Municipio:

- ,
§ 3.2 A Lei Complementar que dispuser sobre a Guarda
Municipal, destinada a fun¢do de prote¢do municipal preventivd,.
estabelecerd sua organizagdo e competéncia,  instituindo
conforme a lei, guardas municipais especializadas, de carater
civil, uniformizadas e que fagam uso de armas de fogo dentro e
fora do servigo.

Art. 2.° Acrescenta os §§ 4.° € 5.° renumerando o atual paragrafo 4.° para 6.°, com as
seguintes redagoes:
§ 4.° Sdo garantidos aos guardas municipais a capacitagdo e 0
respectivo treinamento pard a utilizagdo da arma de fogo, bem
como, dos equipamentos de menor potencial ofensivo.
§ 5.2 A Guarda Municipal deverd emitir carteira de identidade
funcional aos seus agenies, com fé publica e validade em todo
(erritorio nacional, fazendo constar d devida autorizagdo do
porte de arma de fogo.
§ 6.° A politica de desenvolvimento urbano, com o objetivo de
ordenar as fung¢des sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes, deve ser consubstanciadas em Plano Diretor de
Desenvolvimento integrado, nos termos do art. 182, § 1.° da
Constituicdo Federal.

Art. 3.° Esta Emenda a Lei Orgénica do Municipio entra em vigor na data de sua
ublicagao.
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Mangaratiba,
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JUSTIFICATIVA

Sdo notdrios os alarmantes indices de criminalidade experimentados no
Brasil, em ascensao exponencial nos Gltimos anos, com incremento da demanda pela
atuacio dos orgdos de seguranca publica, principalmente, Policias Civil e Militar. Dados
de 2011 a 2015 demonstram que o Brasil teve quase 280 mil homicidios registrados.

Deste modo, a Lei n.° 13.022 de 08 de agosto de 2014 (Estatuto dos Guardas
Municipais) incumbiu as guardas civis municipais atuar em acdes conjuntas com 0s
demais orgdos de seguranga publica. Assim. foram instituidas regras gerais para as
guardas municipais.

Da leitura dos artigos 3.° ¢ 5.° da lei supramencionada, infere-se que as
fungdes exercidas pelas guardas municipais observam total sincronia com as atividades
desenvolvidas pelas policias; isto €, sdo competéncias e atribuigdes tipicas de policia.
Entretanto, o artigo 6.%, IV, da Lei n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, vinculou o
porte de arma a uma bicondicional: (i) integrantes das guardas municipais de Municipios
com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes; €
(ii) quando em servigo.

Descuidou o legislador da criminalidade presente também em municipios
com populagdo inferior a 50.000 habitantes e superior a 500.000 habitantes, dado que o
cenario da violéncia extrapolou os contornos dos grandes centros urbanos. Deste modo,
privar os integrantes das guardas civis municipais do seu direito ao porte de arma,
independentemente da populagdo de seu municipio ou se em servigo ou nao, equivale a
oferecer-lhes como vitimas fatais para a criminalidade: como alvos de represalias, verbi
gratia. Além de dar a missdo e ndo prover os meios ao seu cumprimento.

O Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADIN n.° 5.948 em
26/02/2021, posicionou-se favoravelmente a concessdo do porte de arma aos integrantes
das guardas municipais. O Ministro Relator Alexandre de Moraes ressaltou que: “(...) Na
presente hipétese, portanto, 0 tratamento exigivel, adequado e nao excessivo
corresponde a conceder idéntica possibilidade de porte de arma a todos os integrantes
das Guardas Civis, em face da efetiva participag@o na seguranga publica € na existéncia
de similitude nos indices de mortes violentas mnos diversos ~municipios,
independentemente de sua populagdo...”.

Ressalta-se ainda que os guardas municipais cumprem todos os requisit
para o porte € a posse de arma estabelecido no Estatuto do Desarmamento, ndo poden
o Estado dificultar a esses guardas o direito de poderem transitar e portar armas, uma vez
que sdo aptos a manusear armas, bem como, estio em constante treinamento para a
protegdo de toda sociedade.

Ha muitas dificuldades de interpretagdo e especialmente compreensao da
filosofia que os municipios devem adotar diante de um assunto tdo importante para a
sociedade. ou seja, a sua efetiva prote¢ao € a reduco dos indices criminais em seu
territorio.

(9%
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Notamos
um direcionamento em comum no tocante ao pensamento de que 0s municipios devem
assumir a sua parcela de responsabilidade no sistema de seguranga criado pela
Constitui¢do Cidada em 1988, porém, e aqui jaz a problematica, como? Duvida que
paira, principalmente quanto a percepgdo e concepgao das Guardas Civis Municipais e
sua fungdo policial.

Acreditamos que respondendo a questdo basica: a Guarda Municipal ¢
policia? Podemos dirimir a davida e assim conferir um novo enfoque sobre essas
institui¢des, dando seguranga nos argumentos utilizados e possibilidades de, seja
populagdio ou politicos em exercicio, norteiem suas propostas ¢ diretrizes que visem
fortalecer um sistema de seguranga cidadd municipal autdnomo, integrado ¢
compartilhado com as demais forgas de seguranca estaduais e federais, € ndo apenas
conceber 0s municipios como mero cofinanciador de programas privados que oneram
ainda mais a sociedade e tornam inefetivas a filosofia e as praticas de policia cidada,
preventiva, que ¢ a esséncia e funcdo institucional das Guardas Civis Municipais
previstas em lei como veremos.

Sem delongas, a Guarda Municipal é policia? A resposta ¢ simples, SIM.
Para ser policia, ao contrario do que muitos pensam, ndo necessariamente uma
institui¢io deva possuir essa nomenclatura, o que define o “ser policia” sdo as fungdes
constitucionais e institucionais que direcionam a execugdo de atividade policial, ou seja,
na sua funcdo precipua conforme previsto no caput do artigo 144 da CF/ 1988,
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio e as
fungdes especificas, por exemplo, o policiamento ostensivo para as Policias Militares € a
funcdo de policia judiciaria para as Policias Civis dos Estados, e aqui reside a questdo da
inovacdo que a Carta Magna de 1988 proporcionou ao estender aos municipios essa
responsabilidade na tentativa de romper com O que chamamos de organizagdo
concorrente historica, ndo de forma obrigatéria, mas a partir da possibilidade de criagdo
das guardas municipais.

Estas sdo as instituigdes com prerrogativas do exercicio da atividade policial
nos municipios conforme disposto no § 8.° da CF/1988: “(...) os municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,
conforme dispuser a lei”.

Tal dispositivo gerou, no Estado do Rio de Janeiro, especialmente, w
interpretagdo reducionista na forma de conceber e direcionar as guardas municipal
como meros vigilantes patrimoniais € desarmados nas ruas, interpretagio de lei ndo
seguida em varias outras cidades brasileiras, e que, a evolugdo juridica ao longo dos anos
provou ndo ser a correta.
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Hoje atraves
das leis promulgadas ao longo dos anos percebemos  a real interpretagdo que O
constituinte imaginou para €ssa previsao constitucional e para as guardas, ou seja, 0s
municipios ndo sao obrigados a criarem suas guardas municipais, porém, a partir do
momento que assim o fazem, devem criar condi¢des para estas assumirem a sua fungdo
de policia municipal.

Pois bem, 0 § 7.° da Constitui¢do Cidada/ 88 dispde:

“A Lei disciplinara a organizagdo € O funcionamento dos Orgaos
responsdveis pela seguranca puablica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades”,

Dessa forma em 2014 foi promulgada a Lei Federal n.° 13.022/2014 que
dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais que disciplina o § 8.° do artigo
144 da CF/1988.

A lei logo no seu artigo 2.° aponta: “Incumbe as guardas Municipais,
instituicdes de carater civil. uniformizadas ¢ armadas conforme previsto em lei, a
funcdo de prote¢do municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal”

Esta lei faz ainda mais, € aqui reside o cerne da resposta a supracitada
indagagdo realizada neste breve artigo. quando define a interpretagdo da previsao
constitucional do que significa proteger bens, servigos e instalagdes na Constituig@o
Federal no momento que eXpressa as competéncias gerais em seu artigo 4.° € especificas
em seu artigo 5.° a real fungdo policial da Guarda Municipal no direcionamento do
exercicio do policiamento preventivo, ¢ para isso apontamos apenas dois incisos do
artigo 5.°:

“(...) inciso II- prevenir e inibir, pela presenga € vigilancia, bem como coibir,
infracdes penais ou administrativas € atos infracionais que atentem contra 0S
bens, servicos e instalagdes municipais;

Inciso IllI- atuar, preventivamente ¢ permanentemente, no territorio do
municipio. para a prote¢do sistémica da populagdo que utiliza os bens /’7\ ;
servigos e instalagdes municipais. /

E essencialmente no inciso III se desvanece a duvida que pairava sobrew
poder de policia relativo as instituigdes policiais que estio elencadas no capitulo da
scguranga publica da CF/ 1088 e a as Guardas Municipais, ou seja, hoje nao ha nenhuma
diferenca legal, a que ndo seja a previsdo da fun¢do especifica de cada orgdo.

Assim. a Guarda Municipal e seus policiais ficam responsaveis pelo
policiamento preventivo, a Policia Militar e seus policiais ficam responsaveis pelo

policiamento ostensivo, € assim, cada érgdo policial com sua competéncia no sistema de
seguranga publica vigente.
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Para

corroborar com a ideia acima exposta, em 2018 o govermno federal promulgou a Lei
Federal n.° 13.675/2018 que disciplina a organizagdo € O funcionamento dos 0rgaos
responsaveis pela seguranga publica, além de outras providéncias, a lei institui o Sistema
Unico de Seguranga Publica (SUSP) e reafirma em seu artigo 2.° a premissa disposta no
caput do artigo 144 da CF/ 1988: “a seguranca publica ¢ dever do Estado e
responsabilidade de todos, compreendendo a Unidlo os Estados, 0 Distrito Federal e 0s
Municipios, no ambito das competéncias € atribuigdes legais de cada um”.

Aqui © legislador especifica bem 0 termo “dever do Estado™, que
compreende os trés entes federativos e o Distrito Federal.

Para completar a obra, a lei do SUSP em seu capitulo 11I- DO SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA, artigo 9.° § 2.° vai dispor: “sio integrantes
operacionais do SUSP: (...) inciso VII- guardas municipais;

Do exposto ndo resta Jdavidas da responsabilidade dos municipios pelo
sistema de seguranga publica no Brasil, e também a visdo de que ndo ha que se falar em
seguranga publica municipal sem alimentar a perspectiva do fortalecimento da fun¢@o
policial das Guardas Municipais (GM) € principalmente das peculiaridades de se fazer
seguranga em nivel local, e por 1ss0 conjugar a iniciativa de se implantar uma filosofia
diferenciada que trabalhe a transicdo do que entendemos por seguranca publica para o
conceito de seguranga cidada, pois esta s€ adéqua em sua concepgao com as praticas €
filosofia de policia cidadd, e aqui mudamos somente a terminologia, pois esta esta
intrinseca na filosofia de policiamento comunitario que tem como premissa a agao
preventiva da policia convergindo assim com a funcao constitucional e institucional das

Guardas Civis Municipais, 0 policiamento preventivo.

Com a promulgagio da Lei Federal n.° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 —
Estatuto do Desarmamento, criou-se a possibilidade do porte de arma de fogo aos
guardas municipais:

, .1
“Art. 6.° E proibido o porte de arma de fogo em todo 0 territorio naciona{/)’

salvo para os casos previsios em legislagdo propria e pard. / i/
{4/
/4

- (Z
III — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos

Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condigdes
estabelecidas no regulamento desta Lei;
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guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e
menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servigo;
(Redagdo dada pela Lei 7.2 10.867, de 2004);

§ 1.° As pessoas previstas nos incisos 1 I 1II, V e VI do caput deste artigo
terdo direito de portar armad de fogo de propriedade particular ou fornecida
pela respectiva corporagdo ou institui¢do, mesmo fora de servi¢o, nos
termos do regulamento desta Lei, com validade em ambito nacional para
aquelas constantes dos incisos 1, 11, Ve V1. (Redagdo dada pela Lei n.’
11.706, de 2008).

E como ja dito, por maioria de votos, O Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) autorizou que todos os integrantes de guardas municipais do pais tenham
direito ao porte de armas de fogo, independentemente do tamanho da populagdo do
municipio.

Na sessao virtual concluida em 26/2, a Corte declarou inconstitucionais“
dispositivos do Estatuto de Desarmamento (Lei n.° 10.826/2003) que proibiam ou
restringiam o uso de armas de fogo de acordo com 0 namero de habitantes das cidades.

Por fim o Decreto Presidencial 10.630, de 12 de fevereiro de 2021:

Podera ser autorizado, em ¢asos excepcionais, pelo 6rgio competente, 0 USO.
em servico, de arma de fogo de propriedade dos integrantes dos Orgaos, das institui¢oes
ou das corporagdes a que S€ referem os incisos L. 1L TIL, V. VI e VII do caput do art. 6.°
da Lei n.° 10.826, de 2003. Onde se enquadram as Guardas Municipais.

O exercicio dos municipios na seguranga publica, de forma paulatina, tem
cada vez mais ganhado destaque. Desenvolver politicas cfetivas de prevengao,
aperfeigoamento, ampliagdo de ferramentas de protegdo a populagéo € controle da
violéncia se faz necessario dentro da competéncia deste ente federativo, 0 que sem
duvidas, contribuira para prevenir a criminalidade.

Dessa forma, aproximando-se as guardas municipais da populagao podem

1
tornar o sistema de seguranca publica mais eficiente, uma vez que facilitaria a/‘?’

investigagdo das causas dos problemas que envolvem a inseguranga ¢ medo da
sociedade. i

v

Assim, conclui-se que 0 investimento na formagdo € aperfeicoamento das

guardas municipais € imprescindivel para que possa haver o desenvolvimento um
trabalho local e comunitdrio na prevengio da violéncia.

‘ Diante de todos esses relevantes motivos e de legalidade, levamos ao
conhecimento desta Egrégia Casa Legislativa, onde esperamos ¢ aguardamos que oS

Nobre Vereadores apreciem e aprovem O projeto ora apresentado para o bom

funcionamento da seguranga do municipio. Firmes no propdsito de sempre contribuir

para o desenvolvimento de nosso Municipio, renovo 0s Votos de estima e consideragdo.

E o projeto

{ i‘;‘;/‘-/




