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PROJETO DE LEI N° 34 /2021.

Presidente

INSTITUI A DECLARACAO MUNICIPAL DE
DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA,
ESTABELECE NORMAS PARA ATOS DE
LIBERACAO DE ATIVIDADE ECONOMICA
E A ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito do Municipio de Mangaratiba, no uso das atribuicdes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte,

Art. 1° - Fica instituida a Declaragdo Mﬁnicipal de Direitos de Liberdade Econ6mica, que
estabelece normas de protegdo a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposigdes sobre atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do disposto no
inciso IV do caput do art. 1°, no art. 170 e no caput do art. 174 da Constituigao Federal.

Art. 2° - Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei.

I — A liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

II — A presuncéo de boa-fé¢ do particular; e

Il — A intervengdo subsididria, minima e excepcional do Estadu obre o exercicio de
atividades econémicas. o ;

Art. 3° - Para os fins dos dispostos nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdmica a licenga, a autorizagdo, a inscri¢do, o registro, o alvard e os demais atos

T

exigidos com qualquer denominago, inclusive no ambito ambiental, sanitario e de edificagdo, por
6rgdo ou entidade da administragdo publica na aplicacdo de legislagdo, bem como condigdo prévia
para o exercicio de atividade economica, inclusive o inicio, a instalagfo, a operagdo, a produgdo, o
funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagio, no ambito publico ou privado, de atividade,
servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento, veiculo, edificag@o
€ outros.
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Art. 4° - S3o direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento ¢,
crescimento econdmico do Estado, observado o disposto no paragrafo Gnico do art. 1707da
Constitui¢do Federal:

I — Desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo risco,
para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada propria ou terceiros consensuais, sem a
necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica,

II - Produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio.
perturbagéo de sossego;

b) as restrides advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situagdes de dominio
de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa simultaneamente;

¢) as normas referentes ao direito de vizinhanga;

d) a legislag@o trabalhista; o

incluidas as de combate & poluigdo sonora e a

III — ndo ter restringida, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o prego de

produtos e de servigos como consequéncia de alteracoes da oferta e da demanda no mercado ndo
regulado; ; -
IV — Receber tratamento isondmico de orgéos € de entidades da administragdo publica
quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade economica, hipétese em que o ato de liberagdo
estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados _em decisdes administrativas
analogas anteriores, observado o disposto em regulamento; "

V — Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as davidas de interpretagdo da legislagao cabivel serdio resolvidas de forma a preservar
a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposigéo legal em contrario;

VI — Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas mad&hda@gs de produtos e de
servicos quando as normas infra legais se tornarem desatualizadas pbrffofi;ga de desgnvolvimento
tecnologico consolidado. internacionalmente, nos termos estabelecidos em re amento, que
disciplinara os requisitos para aferi¢do da situagdo concreta, 08 pmceﬂimentos, o ’méf@ento e as
condigdes dos efeitos; : ok

VI — Implementar, testar € oferecer,. gtatui;amente ou ndo, um novo produto ou servigo para
um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que SC valerd exclusivamente de

propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apos livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hip6teses de seguranga
nacional, de seguranga publica ou sanitaria ou de saide publica, respeitada a legislagdo vigente,
inclusive no que diz respeito a propriedade intelectual;

VIII — Ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios a
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instrugdo do processo, o particular recebers imediatamente um prazo expresso que estipulara o
tempo maximo para a devida andlise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipotese de
siléncio da autoridade competente, importard em aprovagao tacita para todos os efeitos, ressalvada as
hipoteses expressamente vedadas na lei; e
IX — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, conforme
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparard a documento fisico
para todos os efeitos legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico.

§ 1° Para fins do disposto no. inciso 1 do caput, c{;nsideram—se como de baixo risco todas as
atividades econdmicas que ndo sejam expressamente definidas como alto risco em lei ou decreto
municipal. : . ’

§ 2° A fiscalizag@o doeﬁer cio do 0 de ue trata o inciso I do caput serd realizada
posteriormente, de oficio ou como consequéncia de denincia encaminhada 2 autoridade competente,
cabendo & administragio ptblica o 6nus de demonstrar, de forma expressa e excepcional, a
imperiosidade da eventual restrigdo. TR '

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput, entendése como restrito o grupo de
integrantes ndio superior aos limites necessétibscparé a pratica da modalidade de implementagao,
teste ou oferta. f L

§ 4° O disposto no inciso VIII do caput;f}nﬁo se aplica quando:

I — Versar sobre questdes tributarias de qualquer espécie; ,

II — Versar sobre situagdes, prévia e ‘niotisiadamente, consideradas pelo 6rgio ou pela
entidade da administragdo pliblica responsével pelo ato de liberagdo da atividade econémica como
de justificavel risco; , g :

III — A decisdo importar em cOmMpromisso financeiro da administragio publica; e

IV — Houver objegdo expressa lei.

§ 5° A aprovagio tacita prevista no inciso VIII do caput ndo sq___apﬁc' quando a titularidade
da solicitago for de agente publico ou de seu conjuge, companheiroogiwparen ‘em linha reta ou
colateral, por’cqnsa.nguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigidz utoridade a@gﬁnistrativa
ou politica do proprio 6rgdo ou entidade da administracio_piiblica em que desenvolva suas
atividades funcionais. b ot

§ 6° Os prazos a que se refere o inciso VIII do caput serdo definidos individualmente pelo
6rgdo ou pela entidade da administragdo publica solicitado no momento do pedido, observados os
pardmetros uniformes do proprio 6rgdo ou da entidade, ndo ultrapassando os prazos de trinta dias
para atos relacionados & atividade de baixo'risco'e de noventa dias para atos relacionados a atividade
de alto risco.

§ 7° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput quando a atividade
envolver o manuseio de tecnologia e substancias de uso restrito.
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Art. 5° - Serfio consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas regulamen adas
por decreto.

Art. 6° — E dever da administragio piblica municipal, no exercicio de regulamentagdo de
norma publica pertencente  legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento
a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I — Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econdmico, ou profissional,
em prejuizo dos demais conconentﬁs;

II — Redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou
estrangeiros, no mercado; i ik '

III — criar privilégio exclust
aos demais segmentos; ‘

IV — Exigir especificagdo técnica que ndo seja necesséria para atingir o fim desejado;

V — Redigir enunciados que impegam ou retardem a inovagdo € a adog¢do de novas
tecnologias, processos ou modelos de negd essalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco; ol

VI — Aumentar os custos de transagéo sem demonstragdo de beneficios;

VII — Criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servigo, ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros.

VIII — Introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; € By et .

IX — Restringir o uso ¢ o exercicio dapubhcldade - propaganga sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei. el

sgmento econdmico, que ndo seja acessivel

Art. 7° — As propostas de edigdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragio pblica municipal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas
da realizagdo de analise de impacto regulatdrio, que conteré informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econmico.

§ 1° Regulamento disporé sobre o contelido, 2 metodologia da andlise de impacto regulatorio,
sobre 0s quesitos minimos a serem objeto_de_exame, e sobre as hipéteses em que poderd ser
dispensada. . o

§ 2° A anélise de impacto regulatorio de que trata o caput devera ser disponibilizada em sitio
cletrdnico oficial do respectivo 6rgio, em local de facil acesso, disponibilizando também as fontes
de dados usados para a anélise, preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da
divulgagdo em outros locais ou formatos de dados.
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Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Camara Municipal de Mangaratiba
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JUSTIFICATIVA

O Brasil volta a caminhar na dire¢do do desenvolvimento econdmico e comega a deixar para
trds a crise em que esteve imerso nos Gltimos anos. No entanto, Mangaratiba ndo acompanha o
mesmo movimento do pais. Seja pelos sucessivos aumentos de impostos e pelo conturbado ambiente
de negocios, as empresas e os pequenos empreendedores deixam de investir e fecham seus negécios
pela cidade.

Neste sentido, em alinhamento com as politicas econémicas da Unido e em defesa da livre
iniciativa, o presente projeto de lei tem como objetivo mstltulr a Declaragdo Municipal de Direitos
de Liberdade Econdmica e estabelecer garantlas ao hvre mercado.

Assim, o projeto tem o i > ade legislagdo municipal ao modelo de
desburocratizagdo descrito pel : g elecidos pela Medida Provisoria da
Liberdade Econdmica (MP 881/2019), instituida pelo Govemo Federal.

A livre inciativa encontra-se positivada na Constltulcao de 1988 como um dos fundamentos
do Estado brasileiro, todavia, tal fundamento possui
mesmo perante 0s agentes econdomicos. Porém, & obrlgagao de qualquer Estado se adequar as
mudangas estruturais e sociais que o mundo dema;n .

Logo, em um cenrio global onde a llbei'dade de movac;.ﬁo é regra, ¢ novos tipos de trabalho e
bens de consumo surgem a cada momento, é mprescmdlvel que o Estado acompanhe o dinamismo
das relagdes comerciais. o : .

Por fim, o presente projeto de lei v1sa estabelecer um amblente menos burocratico, mais
dindmico e favoravel para as relagoes comercxaxs, refan;ando a presungdo de boa-fé¢ do particular e a
intervengdo subsidiria minima e excepcional do Estado sobre 0 ex icio de atividade economica, a
fim de permitir que os empreendedores tenham metho: resultados em suas atividades, de tal forma
que ocorram ganhos de competitividade, redugdo de pregos e avangos no desenvolvimento
econdmico da cidade de Mangaratiba. ‘

EGISLAQAO QITADA

CONSTITUI AOD

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a scguranga, o bem-cstar, o doscnvolvimento, a igualdade ¢ a justiga como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL.
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TITULO I
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e

Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

I - A soberania;

II - A cidadania;
IIT - A dignidade da pessoa humana,
IV - Os valores sociais do trabalho -
V - O pluralismo politico. o

Parégrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de reptesentantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constltulqao -k

()

s
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por ﬁm assegurar a tados existéﬁéiﬁ“ﬁign&;ﬁ'
seguintes principios:

(..)

Art. 174 Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o | xercera na forma
ara o setor
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