ESTADO DO RIO DE JANEIRO S

Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e do Vice Prefeito

MENSAGEM N.° 047, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019.

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Trata-se de Projeto de Lei n.° 054/2019 de autoria do Exmo. Vereador Sr.
Helder Rangel de Aradjo que dispde “Dispde sobre a proibigdo do corte dos servigos de
fornecimento de energia elétrica e agua no Municipio de Mangaratiba e d4a outras
providéncias”, enviado pelo Presidente da Camara Municipal de Mangaratiba Sr. Carlos

Alberto Ferreira Gragano para san¢do ou veto do Chefe do Poder Executivo.

Assim sendo, passo a andlise do presente projeto, no que tange nos

seguintes pontos:

ANALISE QUANTO A INICIATIVA E ELABORACAO

Inicialmente, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente
opinativo, na busca de asseverar a correta e justa aplicagdo do ordenamento juridico
patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do

Municipio e legislagdo pertinente.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposi¢do prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos

fundamentais ou institui¢des tuteladas por regras ou principios constitucionais.
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A Constitui¢do Federal reservou a Unido Federal a competéncia para, na
forma da lei, explorar, direta ou mediante autoriza¢@o, permissdo ou concessdo, 0s
servigos de energia elétrica (art. 21, XII, “b” de 175) e aos Municipios a competéncia
para, além de legislar sobre assuntos de interesse local, organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de permissdo ou concessdo, servigos publicos de interesse local (art. 30, I
e V), tais como o fornecimento de agua. Ou seja, os servigos de fornecimento de energia
elétrica e de agua sdo prestados, respectivamente, segundo a Constituigdo Federal, sob

regimes de concessdo federal (art. 21, XII, b) e de concessdo municipal (art. 30, V).

Destarte, compete a Unido Federal explorar os servigos e instalagdes de
energia elétrica e aos Municipios prestar o servico de fornecimento de dgua, uma vez
que se trata de servigo publico de interesse local, como definido pela jurisprudéncia do

STF.

Por essa razdo, entende-se que as questdes juridico-contratuais
estabelecidas entre os poderes concedentes e as empresas concessiondrias dos servigos
de fornecimento de energia elétrica e de 4gua devem ser reguladas, respectivamente, por

lei federal e lei municipal (competéncia do executivo).

Com base nos preceitos constitucionais, foi editada a Lei Federal n.°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, que criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, orgdo regulador do sistema, e que disciplinou o regime das concessdes de

servicos publicos de energia elétrica.

O art. 3.°da Lei 9.427/2996 definiu:

“Art. 3.° Além das atribui¢des previstas nos incisos II,
II1, V, VI, VII, X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei
n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras
incumbéncias expressamente previstas em lei e

observado o disposto no § 1.°, compete 8 ANEEL:
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I - implementar as politicas e diretrizes do governo
federal para a exploragdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo
os atos regulamentares necessarios ao cumprimento das
normas estabelecidas pela Lei n.° 9.074, de 7 de julho

de 1995. (...)

XIX - regular o servigo concedido, permitido e
autorizado e fiscalizar permanentemente sua prestagdo.
Com base em seu poder regulamentar, a ANEEL
aprovou a Resolu¢do Normativa 414, de 9 de setembro
de 2010, que, ao dispor sobre a suspensdo do
fornecimento de energia em razdo do inadimplemento,
definiu que a distribuidora deve adotar o horério de 8h
as 18h, em dias uteis, para a execugdo da suspensdo do

fornecimento da unidade consumidora (art. 172, § 5.°).”

Nzo ha, portanto, espago para atuagdo legislativa municipal. Leis

municipais que impliquem ingeréncia em clausulas regulamentares da prestagdo do

servigo de distribui¢do de energia elétrica, com imposi¢do de obrigagdes as

concessionarias relativas aos procedimentos de suspensdo do servico em caso de

inadimplemento, sdo inconstitucionais pois ensejam interferéncia direta no objeto do

contrato de concessao.

O enfrentamento, pelo STF, de hipotese absolutamente idéntica a

presente, entretanto, ocorreu quando do julgamento da ADI 3.661. No julgamento da

ADI 3.661, o STF foi instado a analisar a constitucionalidade da Lei acreana n.

1.618/2004, que proibia “o corte residencial do fornecimento de 4gua e energia elétricas

pelas concessionarias por falta de pagamento, nos dias que especifica”.
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O art. 1.°, da referida lei do Estado do Acre estabelecia que ficavam “as
empresas de concessdo de servigo publico de agua e energia elétrica proibidas de cortar
o fornecimento residencial de seus servigos, por falta de pagamento das respectivas
contas, as sextas-feiras, sabados, domingos, feriados e no ultimo dia util anterior ao

feriado™.

A semelhan¢a ¢ espantosa, com a ressalva de que a propositura em
aprego € ainda mais abrangente, por ndo limitar o direito aos consumidores residenciais,

abrangendo, assim, todo e qualquer consumidor.

Nossa Douta Ministra CARMEN LUCIA, prolatora do voto vencedor e
que foi seguida a unanimidade exceto pelo voto do Ministro MARCO AURELIO,
reafirmou a jurisprudéncia do STF, no seguinte sentido:

“1. E firme a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal no sentido de que ndo pode o
Estado-membro elaborar leis estabelecendo
normas permissivas de interferéncia nas relagdes
juridico-contratuais firmadas entre o Poder
concedente, federal ou municipal, e as empresas
concessiondrias de servigos publicos, ainda que

alegadamente no exercicio de sua competéncia

concorrente subsididria para legislar sobre
consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor do servigo por elas prestado. E que
a expressdo ‘Poder Publico’, constante do caput
do artigo 175 da Constituigdo da Republica,
significa que a reparticdo na prestagdo dos
servigos publicos dentre o s entes federados
afasta normas gerais da discriminagdo de
competéncia, por submeter essa prestagdo ao

regramento, a fiscalizagdo e a dire¢do do poder
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concedente. 2. Nessa linha, a lei referida no
paragrafo unico do artigo 175 da Constituigdo
serd, obviamente, emanada do ente federado
concedente em relagdo a cada servigo publico
cuja presta¢do lhe competir. 3. Por essa razdo,
este Supremo Tribunal vem suspendendo a
eficacia, em medidas cautelares, e declarando a
inconstitucionalidade de leis emanadas de
entidades federadas que dispdem sobre o servigo
publico atribuido a outra pessoa politica, v.g.:
Relativamente ao servigo de fornecimento de
energia elétrica, cuja competéncia ¢ da Unido
(art. 22, inc. XII, al. B, da Constitui¢do) ndo
poderia, portanto, a Le i acreana n. 1.618/2004,
dispor, como o fez, no sentido de determinar
regras para a sua prestagdo. 4.... 5. E de se
realg¢ar que a Unido, responsavel pelo servigo de
energia elétrica (art. 21, inc. XIV, al. B, da
Constituigdo da Republica), ja dispds a respeito
dos direitos e obrigacdes dos usudrios de servigo
publico na Lei Federal n. 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, prevendo a possibilidade de

interrup¢do do servigo por inadimplemento do
usudrio, apdés prévio aviso: Art. 6° Tod
concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo
de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas
normas pertinentes e no respectivo contrato. § 3°
Nao se caracteriza como descontinuidade do
servigo a sua interrup¢do em situagdo de
emergéncia ou apds prévio aviso, quando: II -

por inadimplemento do usuério, considerado o
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interesse da coletividade. E certo que a lei
estadual ora impugnada ndo suprime essa
possibilidade, mas impede que a interrupgdo
ocorra em final de semana, feriado ou em dia
que os anteceda, em face das seguintes
justificativas apresentadas no relatério do
projeto de lei que deu origem ao ato legislativo
objeto desta agdo direta (Projeto n. 40/2004 da
Assembleia Legislativa do Estado do Acre): ‘O
presente projeto de lei visa impedir que o
consumidor usudrio dos servigos publicos de
agua e energia elétrica tenha interrompido o
fornecimento residencial desses servigos durante
os finais de semana e feriados, por estarem,
efetiva ou supostamente, em atraso com o
pagamento de suas contas. Todos sabemos que
as empresas detentoras dessas concessoes
mantém nos finais de semana e feriados apenas
um pessoal minimo em regime de plantdo.
Ademais, como o pagamento pode ser feito fora
da rede bancdria, o cotejamento das informagdes
referentes as contas vencidas com as ja quitadas

podem ndo traduzir a verdade do momento em

que estd ocorrendo a decisdo do corte do
fornecimento. Em vista disso, o corte nessg
circunstancia, além de injusto, acaba deixando o
consumidor sem servigo durante todo um final
de semana ou feriado, uma vez que as empresas,
apesar de toda a tecnologia e agilidade que
possuem, ndo dispdem, nesses dias, de pessoal
em numero suficiente para efetuar a religacdo.

Mesmo aqueles que de fato estdo em atraso e
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que tenham sofrido o desligamento do
fornecimento de agua e energia elétrica, se
optarem por liquidar suas contas nos pontos
credenciados (agéncia lotéricas, correios, etc),
ndo t€ém como provar, perante a empresa em
questdo, a quitagdo do débito pela mesma razdo
exposta, ou seja, as transmissdes das
informagdes ndo sdo processadas on line. As
consequéncias nas duas situagdes sdo lesivas aos
consumidores, uma vez que a interrup¢do dos
servigos abrange um periodo prolongado. No
caso especifico do corte de energia elétrica,
existem prejuizos e desconforto, com a
deterioracdo de alimentos e a falta de seguranca
para toda a familia” (fls. 59 -60) 6. Parece certa
a boa-fé e a boa intengdo do legislador acreano
ao inovar na busca de uma solugdo para o
problema dos consumidores que, mesmo apds a
quita¢do de seus débitos, tenham o fornecimento
de agua e energia elétrica cortados por pretenso
inadimplemento. Contudo, a atuagdo legislativa
do Estado do Acre configura ingeréncia nos
contratos de concessdo celebrados entre outros

entes federativos e as empresas concessionarias,

alterando-lhes o modo, a forma e a condigdo d
prestacdo do servi¢o, bem como os direitos dos
usudrios, matérias que devem constar em
clausulas essenciais dos respectivos contratos de
concessdo, conforme disposto nos inc isos II e
VI do art. 23, da Lei n. 8.987/995 (dispde sobre
o regime de concessdo e permissdo da prestagdo

de servigos publicos previsto no artigo 175 da
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Constitui¢do da Republica). 7. Nao ha
possibilidade de mais uma pessoa politica dispor
sobre essas matérias sem que se invada a area
administrativa do titular do servigo publico
concedido, motivo pelo qual configurada estd a
afronta aos artigos 21, inc. XII, al. B; 175; e 30,
incs. I e V, da Constituicdo da Republica. 8.
Importante realgar, quanto a prestacdo de
servicos de energia elétrica, que o Orgdo
regulador do setor, a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, condicionou a
suspensdo no fornecimento do servico ao
transcurso do prazo minimo de quinze (15) dias
a contar da entrega comprovada da comunicacio
de inadimpléncia ao usudrio (art. 91, inc. I, §1°,
da Resolugdo n. 456/2000, alterada pela
Resolugdo n. 514/2002). Quer-se dizer,
garantiu-se ao usudrio-consumidor do servigo
prazo razoavel para providenciar o pagamento
do débito verificado antes da suspensdo do
servigo. Assim, efetuado o corte, conforme
autorizado pela legislacdo federal e pela agéncia
reguladora do setor, no fornecimento de energia

: 1
elétrica apds o transcurso desse prazo, mas em —/ /

S
dia vedado pela Lei estard o usudrio, mesmo qye /
inadimplente, sujeito a dupla legislag:éo,k’"
descompassada, e pode ser considerado
desobrigado de fazer o pagamento do débito que
originou a suspensdo do servigo, penalizando,
por conseguinte, a empresa concessiondria

federal ou municipal com gastos de servigo ja

prestado, o que poderia ser cogitado como fator
8
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de desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato inicial, a exigir sua altera¢do pelo poder
concedente (Lei n.° 8.987/1995, art. 9.°, §4.°).
Ademais, a declara¢do de inconstitucionalidade
da lei questionada ndo prejudicaria o direito,
expresso na parte inicial do seu artigo 2.°, de o
usuario acionar judicialmente a empresa
concessionaria por perdas e danos resultantes do
corte no fornecimento de energia elétrica ou de
dgua, tendo - se em vista o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5.°, inc.

BT o™

Primando, pela boa técnica legislativa, o projeto ora analisado padece de
inconstitucionalidade, uma vez que o processo legislativo fora deflagrado por pelo
Poder Legislativo, violando, assim, o principio da separagdo harmonica entre os
Poderes, insculpido no art. 2.° da CRFB/88 e que corresponde a clausula pétrea da Carta

Magna.

O Municipio, na atual estrutura constitucional brasileira, e pelo menos
desde a Constitui¢do de 1946, ndo é mera corporacdo administrativa, com atribui¢des
delegadas, mas sim entidade politico-administrativa, “entidade estatal de terceiro grau,

integrante e necessaria ao nosso sistema federativo” (Hely Lopes Meirelles, “Direito

Municipal Brasileiro”, 5.* ed., p. 14), possuindo autonomia politica, administrativa e _.//

financeira. Contudo, essa autonomia ndo ¢ absoluta, mas, como ensina Sampaio Dérfa /-

(“Curso de Direito Constitucional”, 3.* ed., 1953, pp. 2/7), o Municipio tem “poder
determinagdo dentro de barreiras que ndo determina”. E dentre essas barreiras, por certo,

circunscrevem-se os principios constitucionais e os ditames da Lei Organica.

Ao exame da Constitui¢do Federal, verifica-se que o Constituinte, ao
tratar dos principios fundamentais, fez inscrever, em seu art. 2.°, que: “Sdo poderes da

Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.
' 9
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Merece destaque a decisdo undnime do colendo Tribunal de Justica do
Estado Rio Grande do Sul, nos autos da Representago n.° 589046697, ao acolher o voto
do Relator, Des. Ruy Rosado de Aguiar Junior, no que interessa para o deslinde desta

acgao, in verbis:

“A norma sobre a iniciativa exclusiva de projetos de lei
se inclui no sistema regulamentador do equilibrio entre
os Poderes do Estado e estd inserida no principio da
harmonia e independéncia dos Poderes (art. 2.° da
Constituicdo da Republica). Logo, o preceito do art. 61,
paragrafo 1.°, 11, letra “c”, da Constituigdo da Republica,
¢ uma disposi¢@o de carater nacional e ndo meramente

federal.

Se os Poderes da Unido e dos Estados (Legislativo,
Executivo e Judicidrio) e, se, na 6rbita municipal, os
orgdos de carater politico (Legislativo e Executivo),
devem ser harmoénicos e independentes, parece
inarredavel que o modo pelo qual a Constituicdo da
Republica dispde sobre os freios e contrapesos deve
servir de modelo e pardmetro para os demais niveis. Ao
dizer que o legislador ndo pode, em certos casos,
legislar sem a prévia provoca¢do do Executivo ou do
Judiciario, estd a Constitui¢do tocando ponto do maior

significado na organizagdo do poder estatal. Atribuir aos

Estados e Municipios liberdades sem limites par;
modificar o paradigma nacional sobre o balanceamento™
entre os Poderes, parece constituir ofensa ao
ordenamento juridico nacional implantado pela
Constituicdo da Republica, cujas linhas mestras devem

ser obedecidas, entre elas incluindo o principio da

10
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harmonia e independéncia dos Poderes, que se
fundamenta no sistema de freios e contrapesos, ao qual
pertence a relevante regra sobre a reserva de iniciativa
do processo de elaboragdo de leis, tdo ou mais forte que

a existéncia do proprio veto.

Com isso ndo estou a dizer que todas as regras federais
sobre o processo legislativo devam ser automaticamente
recebidas pelas legislagdes inferiores, nem que o seu
modelo sirva de parametro acabado para Estados e
Municipios. A obediéncia deve-se restringir as regras
que integram os principios impostos pela Constituigdo

da Republica.”

Na hipdtese em exame, independentemente do mérito da inovagdo
normativa, nio resta davida de que a lei atacada padece de inconstitucionalidade formal,
pois o Legislativo Municipal, ignorando as regras federais e municipais atributivas de
competéncia ao Poder Executivo para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administra¢do Municipal, legislou a esse respeito através do presente projeto de lei.

E inquestionavel, outrossim, que a matéria de que trata a lei em exame,
em razdo do principio da independéncia e harmonia entre os, ndo poderia ter seu

processo legislativo deflagrado pela Camara de Vereadores.

A propdsito, convém lembrar a sempre lucida ligdo do mestre HELY

LOPES MEIRELLES:
“A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria
da separagdo institucional de suas fung¢des (CF, art. 2.°)” (in

“Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 7.% edigdo, p. 441)

E, mais adiante, complementa o emérito jurista:

11
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“Pode a Camara, por deliberagdo do Plenario, indicar medidas
administrativas ao Prefeito adjuvandi causa, isto €, a titulo de
colaboragdo ¢ sem forga coativa ou obrigatdria para o Executivo;
0 que ndo pode é prover situagdes concretas por seus proprios
atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuigdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribui¢des do Prefeito, a Camara

praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.” (ob. cit., p. 440)

Ou seja, o Legislativo Municipal imiscuisse na seara do Executivo,

violando o principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Entende esta Procuradoria que o projeto de lei ora apresentado versa
sobre matéria que esta intrinsecamente a Administragdo Municipal. Desta forma, estd o

Legislativo usurpando fungdes do Executivo, imiscuindo-se em assuntos alheios.

Plenamente configurado o vicio de iniciativa, ¢ de se concluir pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei, pois o Legislativo Municipal nio
observou regras que atribuem competéncia exclusiva ao Poder Executivo para dispor
sobre a organizacdo e o funcionamento da Administragdo Municipal, bem como da

Legislacdo Federal.

Portanto, analisando pela otica do principio da simetria entre

Constituigdo Federal e a Lei Organica do Municipio, este principio que € de relevante
importancia em nossa federagdo, estabelece que o ente da Federagdo deve organizar-se
de forma harmonica e compativel ao texto constitucional, reproduzindo, se necessario,
os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior, em razdo de sua supremacia e
superioridade hierarquica, ratificando assim os vicios ja descritos conforme os
dispositivos da Lei Organica, restando o Projeto com vicios de iniciativa que geram a

inconstitucionalidade formal.

12
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Assim sendo, resta claro que o Projeto de Lei n.° 054/2019, avangou para
estabelecer-lhe competéncias, de sorte que usurpou competéncia do Poder Executivo e,

por conseguinte, o principio da independéncia dos Poderes.

QUANTO AO PRAZO PARA SANCAO OU VETO

Contudo, necessario se faz informar no que tange ao prazo para san¢do
ou veto conforme disposto na Lei Organica do Municipio de Mangaratiba em seu art.
74, §1.° que preve o prazo 15(quinze) dias tteis para a sangéo ou veto do chefe do poder
executivo.

Assim sendo, o prazo se iniciou em 05/11/2019 (ter¢a-feira) e seu termo
final sera em 27/11/2019 (quarta-feira), portanto, até presente data, o Projeto de Lei é
plenamente tempestivo para a sangdo ou veto do Chefe do Poder Executivo, sendo

assim, ndo ocorrendo o fendmeno da sangfo tacita.

CONCLUSAO

Desta forma, entendo pela inconstitucionalidade do presente projeto,
tendo em vista ir de encontro com o disposto a Constitui¢do Federal e a legislagdo
vigente, OPINO no sentido de que seja realizado o VETO da integralidade do Projeto
de Lei.

Com efeito, conforme solicitado submeto o presente ao Exmo. Sr.

Prefeito para sua apreciagdo e consideragdes que achar necessarias.

Mangaratiba, 27 de jovembro de 2019.

Prefeito
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